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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Lage der Grundrechte in der Europiischen Union 2022 und 2023
(2023/2028(INI))

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag {liber die Europdische Union (EUV) und den Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

—  unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden
,,die Charta‘),

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union?
(,,Konditionalitdtsverordnung*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/692 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* und zur Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 1381/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU)
Nr. 390/2014 des Rates?,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/1939 zur Durchfiihrung einer verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (im Folgenden
,die EUStA“)4,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2017/1371 {iber die strafrechtliche Bekdmpfung
von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug?,

! Unter anderem: Kommission/Ungarn (Transparenz von Vereinigungen), Rechtssache C-78/18, EU:C:2020:476,
Urteil des Gerichtshofs (Zweite Kammer) vom 6. Oktober 2022. 1. L./Politsei- ja Piirivalveamet

(Rechtssache C 241/21), ECLI:EU:C:2022:753.

2 ABL. L 4331 vom 22.12.2020, S. 1.

3 ABL L 156 vom 5.5.2021, S. 1.

4 ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1.

> ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1.

¢ ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29.
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- unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November
2008 zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit’,

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission (EU) 2021/1534 vom
16. September 2021 zur Gewéhrleistung des Schutzes, der Sicherheit und der
Handlungskompetenz von Journalisten und anderen Medienschaffenden in der
Européischen Union®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2021 mit dem Titel
,Ein inklusiveres und besser schiitzendes Europa: Erweiterung der Liste der EU-
Straftatbestinde um Hetze und Hasskriminalitdt (COM(2021)0777),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mirz 2020 mit dem Titel
,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-
2025 (COM(2020)0152),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juni 2020 mit dem Titel
,EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern (2020-2025)“ (COM(2020)0258),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. November 2020 mit dem
Titel ,,Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen
2020-2025% (COM(2020)0698),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 2. Mérz 2022 zur Bekdmpfung
von Rassismus und Antisemitismus,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Dezember 2020 mit dem Titel
»trategie filir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU*
(COM(2020)0711),

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 6. Dezember 2022 mit dem Titel
,Ein vitaler zivilgesellschaftlicher Raum fiir die Wahrung der Grundrechte in der EU —
Jahrlicher Bericht tiber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Européischen
Union 2022 (COM(2022)0716),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Juli 2022 mit dem Titel
,Bericht iber die Rechtsstaatlichkeit 2022 — Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Européischen Union* (COM(2022)0500),

—  unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission (EU) 2023/681 vom 8. Dezember
2022 zu den Verfahrensrechten von Verdédchtigen und Beschuldigten in
Untersuchungshaft und zu den materiellen Haftbedingungen®,

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates zum Schutz von Personen, die sich 6ffentlich beteiligen, vor offenkundig
unbegriindeten oder missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen gegen

7 ABL. L 328 vom 6.12.2008, S. 55.
8 ABI. L 331 vom 20.9.2021, S. 8.
® ABI. L 86 vom 24.3.2023, S. 44.
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offentliche Beteiligung*) (COM(2022)0177) (,,Anti-SLAPP-Richtlinie*),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates vom 7. Dezember 2022
iiber Standards fiir Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung von
Personen ungeachtet ihrer ethnischen Herkunft, der Gleichbehandlung von Personen in
Beschiftigung und Beruf ungeachtet ihrer Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, ihres Alters oder ihrer sexuellen Ausrichtung sowie von Frauen und
Minnern im Bereich der sozialen Sicherheit und im Bereich des Zugangs zu und der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen und zur Streichung von Artikel 13 der
Richtlinie 2000/43/EG und Artikel 12 der Richtlinie 2004/113/EG (COM(2022)0689),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates tliber Standards fiir Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung
und Chancengleichheit von Frauen und Minnern in Arbeits- und Beschiftigungsfragen
und zur Streichung von Artikel 20 der Richtlinie 2006/54/EG und Artikel 11 der
Richtlinie 2010/41/EU (COM(2022)0688),

—  unter Hinweis auf die Berichte der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
(FRA), insbesondere der Grundrechtebericht fiir das Jahr 2022,

—  unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die Instrumente der Vereinten Nationen zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Empfehlungen und Berichte der allgemeinen
regelmiBigen Uberpriifung der Vereinten Nationen, die Rechtsprechung der
Vertragsorgane der Vereinten Nationen und die Sonderverfahren des
Menschenrechtsrats,

—  unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, das am 11. Mai 2011 in Istanbul zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde (nachfolgend ,,Ubereinkommen von Istanbul®),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europarates vom 23. Mérz 2023 mit dem Titel
,Human Rights Defenders in the Council of Europe Area in Times of Crises*
(Menschenrechtsverteidiger in den Mitgliedstaaten des Europarates in Krisenzeiten) im
Anschluss an den Runden Tisch mit Menschenrechtsverteidigern, der vom Biiro des
Menschenrechtskommissars des Europarates am 24./25. Oktober 2022 in Dublin
organisiert wurde'?,

- unter Hinweis auf den Entwurf der iiberarbeiteten Ubereinkunft iiber den Beitritt der
Européischen Union zur Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 17. Marz 2023,

PR\1281767DE.docx 5/13 PE749.923v02-00

DE



DE

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2021 zur Starkung der
Demokratie, der Medienfreiheit und des Medienpluralismus in der EU in Anbetracht des
unrechtméBigen Riickgriffs auf zivil- und strafrechtliche Verfahren zur Einschiichterung
von Journalisten, nichtstaatlichen Organisationen und der Zivilgesellschaft!!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2021 zu der Bewertung von
Priventivmalnahmen zur Vorbeugung von Korruption, vorschriftswidrigen Ausgaben
und der Zweckentfremdung von europidischen und nationalen Mitteln im Falle von
Nothilfefonds und krisenbezogenen Ausgabenbereichen'?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Februar 2022 mit Empfehlungen an die
Kommission zu einem Statut fiir 1dndertibergreifende Europdische Vereine und
Organisationen ohne Erwerbszweck!3,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Mirz 2022 zum schrumpfenden
Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft in der EU'4,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Mérz 2022 zur Rechtsstaatlichkeit und
den Konsequenzen des Urteils des EuGH'>,

unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 10. Mirz 2022 iiber die Einsetzung, die
Zustandigkeiten, die Mitgliederzahl und die Mandatszeit des Untersuchungsausschusses
zum Einsatz von Pegasus und #hnlicher Uberwachungs- und Spéhsoftware und die
Festlegung des Gegenstands der Untersuchung (2022/2586),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 2022 zur Rechtsstaatlichkeit und zur
moglichen Annahme des polnischen nationalen Aufbauplans (ARF)!S,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2022 zu der intersektionellen
Diskriminierung in der Europdischen Union — der sozio6konomischen Lage von Frauen
afrikanischer, nahostlicher, lateinamerikanischer und asiatischer Abstammung'”’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates geméf Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europidische
Union zur Feststellung der eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der
Werte, auf die sich die Union griindet, durch Ungarn'8,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Oktober 2022 zur Lage von Roma-
Gemeinschaften, die in Siedlungen in der EU leben'?,

' ABI.
12 ABI.
13 ABI.
14 ABI.
15 ABL
16 ABI.
17 ABI.
18 ABI.
19 ABI.

C 205 vom 20.5.2022, S. 2.

C 251 vom 30.6.2022, S. 48.

C 342 vom 6.9.2022, S. 225.

C 347 vom 9.9.2022, S. 2.

C 347 vom 9.9.2022, S. 168.

C 493 vom 27.12.2022, S. 108.
C47vom 7.2.2023, S. 184.

C 125 vom 5.4.2023, S. 463.

C 132 vom 14.4.2023, S. 29.
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—  unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Dezember 2022 zum
Korruptionsverdacht gegen Katar und zu der umfassenderen Notwendigkeit von
Transparenz und Rechenschaftspflicht in den Organen der EU?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. April 2023 zur Bekdmpfung von
Diskriminierung in der EU — die seit Langem erwartete horizontale
Antidiskriminierungsrichtlinie?!,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mai 2023 zur Angemessenheit des vom
Datenschutzrahmen zwischen der EU und den USA gebotenen Schutzes??,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2021 zum ersten Jahrestag
des De-facto-Abtreibungsverbots in Polen??,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juli 2022 zu der Entscheidung des
Obersten Gerichtshofs der USA, das Recht auf Abtreibung in den Vereinigten Staaten
zu kippen, und zu der Notwendigkeit, das Recht auf Abtreibung zu bewahren und die
Gesundheit der Frauen in der EU zu schiitzen?*,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 3. Mai 2022 zur Verfolgung von
Minderheiten aus Griinden der Weltanschauung oder Religion?>,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A9-0000/2023),

A. in der Erwégung, dass sich die Europdische Union nach Artikel 2 EUV und der Charta
auf die Werte der Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte griindet; in der Erwégung, dass die
Mitgliedstaaten diese Werte teilen sollten;

B. in der Erwégung, dass die Freiheit, der Pluralismus und die Unabhingigkeit der Medien
sowie die Sicherheit von Journalisten wesentliche Bestandteile des Rechts auf freie
Meinungsdullerung und auf Information sind und fiir die demokratische Funktionsweise
der EU und ihrer Mitgliedstaaten unabdingbar sind; in der Erwdgung, dass Journalisten
und Medienakteure in Europa und im Ausland in den letzten Jahren zunehmend bedroht
sind;

C. inder Erwdgung, dass Korruption eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie und
die Rechtsstaatlichkeit darstellt; in der Erwdgung, dass anhaltende und ernste Bedenken
hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung in einigen Mitgliedstaaten bestehen; in der

20 ABI. C 177 vom 17.5.2023, S. 109.
21 P9 TA(2023)0111.

2 P9 TA(2023)0204.

23 ABI. C 205 vom 20.5.2022, S. 4.
24 ABI. C 47 vom 7.2.2023, S. 268.

25 ABI. C 465 vom 6.12.2022, S. 33.
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Erwigung, dass die Konditionalititsverordnung auf den Schutz des Haushalts der Union
vor Verstoen gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit abzielt;

D. inder Erwdgung, dass die Unabhédngigkeit der Justiz — eine wesentliche Voraussetzung
fiir den demokratischen Grundsatz der Gewaltenteilung und die Gewéhrleistung der
Achtung der Grundrechte — ernsthaft gefdhrdet ist und in einigen Mitgliedstaaten sogar
strukturell untergraben wird;

E. inder Erwdgung, dass der Menschenrechtskommissar des Europarates im Mérz 2023
festgestellt hat, dass sich die Lage von Menschenrechtsverteidigern in Europa
alarmierend verschlechtert hat;

F.  in der Erwédgung, dass mehrere Todesfille von Migranten und
Menschenrechtsverletzungen an den europdischen Grenzen infolge ineffizienter
Verwaltung und unverhéltnismiBiger Anwendung von Gewalt durch die Behdrden
verzeichnet wurden;

G. inder Erwidgung, dass es seit einigen Jahren organisierte Riickschritte mit Blick auf die
Rechte von Frauen und Médchen gibt; in der Erwdgung, dass die Pravalenz
geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieBlich sexueller Gewalt und Vergewaltigung, in
der Europdischen Union nach wie vor hoch ist;

H. inder Erwigung, dass die Priavalenz der Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder
der ethnischen Herkunft sowohl im Zeitverlauf als auch zwischen den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen in den einzelnen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch ist; in der
Erwdgung, dass Antisemitismus, Islamfeindlichkeit und Rassismus anhaltende Formen
von Hass und Diskriminierung sind; in der Erwédgung, dass Rechtsextremismus eine
besondere Bedrohung fiir von Diskriminierung betroffene Menschen und die
Gesellschaft als Ganzes darstellt;

L. in der Erwigung, dass Gewalt gegen und Diskriminierung von LGBTIQ+-Personen in
der gesamten EU fortbestehen; in der Erwégung, dass LGBTIQ+-Personen in mehreren
Mitgliedstaaten immer noch diskriminiert und ausgegrenzt werden;

J. in der Erwdgung, dass sich die Anzahl der Félle von Hetze in der EU in den
vergangenen Jahren stetig erhoht hat?®, was vor allem auf die wachsende Zahl der
Nutzer sozialer Medien und die Verbreitung von Hetze im Internet zuriickzufiihren ist;
in der Erwigung, dass Hetze zu Hassverbrechen fiihren kann;

K. in der Erwégung, dass die Europédische Union auf der Férderung sozialer, kultureller
und wirtschaftlicher Rechte beruht;

26 Auf einen Blick ,,Combating hate speech and hate crime in the EU* (Bekdmpfung von Hetze und
Hassverbrechen in der Européischen Union), Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments, Juni 2022.
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L. inder Erwédgung, dass der Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) eine Verpflichtung nach Artikel 6 Absatz 2 EUV darstellt und nach wie vor
hohe Prioritit hat;

Rechtsstaatlichkeit und Zugang zur Justiz

1. verurteilt aufs Schéarfste, dass 2022 ein neuer weltweiter Rekord erreicht wurde, was die
Zahl inhaftierter Journalisten betrifft; fordert eine rasche Einigung iiber die Anti-
SLAPP-Richtlinie, die substanziellen und umfassenden Schutz vor missbriauchlichen
Klagen bieten sollte;

2. ist zutiefst besorgt liber die zunehmende Korruption in einigen Mitgliedstaaten,
insbesondere in Fillen, in denen hochrangige Beamte und Politiker verwickelt sind; ist
besorgt liber den unterschiedlichen Stand der Umsetzung des EU-Rahmens fiir die
Korruptionsbekdmpfung in den Mitgliedstaaten;

3.  betont, dass die Unabhingigkeit der Justiz und eine wirksame Gewaltenteilung, die je
nach Mitgliedstaat und Zeitpunkt unterschiedlich sein kénnen, wesentliche Bestandteile
der Rechtsstaatlichkeit sind; verurteilt alle Versuche der Regierungen der
Mitgliedstaaten, politischen Einfluss oder Kontrolle auf die unabhéngige
Entscheidungsfindung der Justiz auszuiiben;

4.  unterstiitzt die Inanspruchnahme der Aufbau- und Resilienzfazilitit und die
zieliibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen fiir das Einfrieren von EU-Geldern,
um Korruption und den Riickbau der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten zu
bekdmpfen; hebt hervor, dass im Wege unterschiedlicher Konditionalititsmanahmen
beschrinkte Mittel nur dann freigegeben werden diirfen, wenn erhebliche Probleme im
Bereich Rechtsstaatlichkeit, Korruption und Menschenrechte wirklich und angemessen
angegangen werden; fordert den Rat der Europédischen Union auf, schwerwiegende und
anhaltende Verletzungen der EU-Werte durch Ungarn gemal3 Artikel 7 Absatz 2 EUV
festzustellen;

Freiheiten

5. nimmt die zunehmenden Bedrohungen der Vereinigungs-, Meinungs- und
Versammlungsfreiheit zur Kenntnis; bekréftigt, dass das Recht auf friedliche
Versammlung nur eingeschriankt werden darf, wenn dies gesetzlich vorgesehen und
erforderlich und verhéltnisméaBig ist, um eine von der Union anerkannte dem
Gemeinwohl dienende Zielsetzung oder die Rechte und Freiheiten anderer zu schiitzen;

6.  betont, dass Informationen allgemein zugénglich und vielfdltig sein miissen, um das
Recht auf freie MeinungsduBerung und Informationsfreiheit zu gewéhrleisten, was fiir
jede Demokratie grundlegend ist, und hebt hervor, dass die kiinstlerische Freiheit
gewihrleistet sein muss;

7. unterstreicht die entscheidende Rolle, die Organisationen der Zivilgesellschaft bei der
Forderung einer aktiven Biirgerschaft, der Grundrechte und der demokratischen
Teilhabe in Europa spielen; fordert eine Strategie der Kommission und gemeinsame
Vorschriften in allen Mitgliedstaaten, um regulatorische und politische
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10.

1.

Rahmenbedingungen ohne Abschreckung, Bedrohungen und Angriffe zu f6rdern;

weist darauf hin, dass gemafl Artikel 6 der Charta jeder Mensch das Recht auf Freiheit
und Sicherheit hat, was bedeutet, dass jeder in der Union vor unrechtméfBiger und
willkiirlicher Festnahme geschiitzt werden sollte;

verurteilt die Zunahme antisemitischer, islamfeindlicher und rassistischer Vorfille in
der Union; bedauert, dass Straftaten im Zusammenhang mit Diskriminierung,
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit den Behdrden hiufig nicht gemeldet werden, was
zu einer De-facto-Straflosigkeit fiihrt;

weist darauf hin, dass die Datafizierung des tdglichen Lebens und Datenskandale
bedeuten, dass das Recht auf Schutz personenbezogener Daten von zunehmender
Bedeutung ist; bekriftigt seine Besorgnis iiber die uneinheitliche Anwendung der
Datenschutz-Grundverordnung;

verurteilt die weitverbreitete Verletzung der Grundrechte und den Einsatz
unverhéltnisméBiger Gewalt durch die nationalen Behorden an den Grenzen der Union
aufs Scharfste;

Gleichheit und Wiirde

12.

13.

14.

15.

16.

bedauert, dass der Vorschlag fiir eine horizontale Antidiskriminierungsrichtlinie seit
14 Jahren im Rat blockiert wird;

weist darauf hin, dass geschlechtsspezifische Gewalt in allen Mitgliedstaaten der Union
weit verbreitet ist; verurteilt die Riickschritte in Bezug auf die Rechte der Frauen in
einigen Mitgliedstaaten, insbesondere die Verweigerung des Zugangs zu sicheren und
legalen Schwangerschaftsabbriichen;

weist darauf hin, dass Hassverbrechen und Hetze, die durch Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, religidse Intoleranz motiviert sind oder aufgrund einer
Behinderung, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit, des Ausdrucks der
Geschlechtlichkeit und der Geschlechtsmerkmale veranlasst sind, extreme Beispiele von
Diskriminierung sind;

begriifit die Initiative der Kommission, Hassverbrechen und Hetze in den Katalog der
EU-Straftaten in Artikel 83 Absatz 1 AEUV aufzunehmen;

begriifit, dass die Kommission erstmals einen einzelnen Verstof3 gegen Artikel 2 EUV
angefiihrt hat, als sie ihre Klage gegen Ungarn wegen des ,,Kinderschutzgesetzes*, das
andere Ziele verschleierte, beim EuGH eingereicht hat;

Soziale, wirtschaftliche und umweltpolitische Rechte

17. erkennt an, dass Armut eine andere Form der Diskriminierung ist, die die Verletzung
der Grundrechte zur Folge hat; fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten
auf, MaBBnahmen zur Verringerung der Armut zu entwickeln und dabei den Kindern
besondere Aufmerksamkeit zu schenken;
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18.

19.

20.

21.

begriiflit die Empfehlung des Rates vom 30. Januar 2023 fiir ein angemessenes
Mindesteinkommen?’ zur Gewéhrleistung einer aktiven Inklusion als einen Fortschritt
bei der Umsetzung von Grundsatz 14 der Europdischen Séule sozialer Rechte;

betont, dass die Digitalisierung ein bereichsiibergreifender Prozess ist, der sich auf den
Zugang zu sdmtlichen Diensten, insbesondere die Gesundheitsversorgung, und die
Ausiibung der Grundrechte auswirkt;

stellt fest, dass Wohnraum keine Ware, sondern eine Notwendigkeit ist, und eine
Voraussetzung fiir die uneingeschrinkte Teilhabe an der Gesellschaft ist;

begriiflt, dass das universelle Recht auf Zugang zu einer gesunden und nachhaltigen
Umwelt vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen am 8. Oktober 2021 anerkannt
wurde;

Institutionelle Garantien fiir die Grundrechte

22.

23.

24.

25.

begriiBlt die Fortschritte, die seit der Wiederaufnahme der Verhandlungen mit Blick auf
den Beitritt der EU zur EMRK im Juni 2020 erzielt wurden, und die vorldufige
Einigung tiber den Entwurf der liberarbeiteten Beitrittsurkunden, die im Mérz 2023
erzielt wurde;

unterstiitzt die Arbeit der FRA im Bereich der Analyse dieser Daten, um
Diskriminierung zu dokumentieren, und begriifit weitere Entwicklungen in diesem
Bereich; begriifit die Vorschldge der Kommission fiir zwei Richtlinien tiber Standards
fiir Gleichstellungsstellen, mit denen eine bessere Umsetzung und Durchsetzung der
Antidiskriminierungsvorschriften der EU sichergestellt werden soll;

verweist auf die Bedeutung der einschldgigen Rechtsprechung des EuGH, die die
Achtung der Grundrechte gewihrleistet und die Rechtsstaatlichkeit weiter definiert;

o

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.

27 ABL. C 41 vom 3.2.2023, S. 1.
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BEGRUNDUNG

Die Achtung der Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte sind die Grundwerte der Europdischen Union, die
in Artikel 2 EUV und der Grundrechtecharta festgelegt sind. Sowohl die Organe der EU als
auch die Mitgliedstaaten haben die Verpflichtung, diese Werte zu achten und aktiv zu fordern.
Die Berichterstatterin ist der Ansicht, dass in den vergangenen Jahren ein besorgniserregender
Riickgang der Achtung der Grundrechte in der gesamten Europédischen Union verzeichnet
wurde und dass der Konsens iiber gemeinsame europdische Werte zu brockeln droht.

2022 und 2023 war die Union mit neuen unvorhergesehenen Herausforderungen konfrontiert.
Zu den negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, die es nach wie vor zu bewiltigen
gilt, ist der Zustrom von Millionen Menschen hinzugekommen, die infolge des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine gezwungen waren, ihre Heimat zu verlassen. Folglich
sollte der Bericht Grundrechtsfragen, die sich aufgrund dieser Umstinde ergeben, angemessen
widerspiegeln, und zwar unter anderem: 1) die Nutzung von Notstandsgesetzen und ihre
Auswirkungen auf den Raum fiir Organisationen der Zivilgesellschaft, i1) die Rolle freier
Medien fiir das Funktionieren demokratischer Systeme, iii) der Schutz sozialer Rechte und iv)
der Schutz der Grundrechte fiir Fliichtlinge und Migranten.

Ansatz der Berichterstatterin

Ziel der Berichterstatterin ist es, einen umfassenden Bericht auszuarbeiten, der die
wichtigsten Entwicklungen in den betreffenden Jahren widerspiegelt.

Der Bericht sollte in erster Linie die allgemeinen Tendenzen in Bezug auf die Lage der
Grundrechte in der Europédischen Union in den Jahren 2022 und 2023 widerspiegeln.
Allerdings sollte der Bericht auch systemische Probleme in einzelnen Mitgliedstaaten
abdecken, sofern ein diesbeziigliches Verfahren auf europidischer Ebene anhédngig ist, darunter
Verfahren nach Artikel 7 EUV, Vertragsverletzungsverfahren und Urteile des EuGH und des
EGMR.

Struktur

Um alle relevanten Elemente abzudecken, ist der Entwurf des Berichts an den Hauptgruppen
der Grundrechte ausgerichtet, die sich weitgehend auf die Kapitel der Charta der Grundrechte
stiitzen. Anstatt sich ausschlielich auf einige Prioritéten oder spezifische Gruppen zu
konzentrieren und in Anbetracht der Beschrdnkung von Initiativberichten auf maximal vier
Seiten soll der Bericht eine allgemeine Ubersicht bieten, innerhalb derer alle
Grundrechtsfragen kategorisiert werden kénnen. In der Phase der Anderungsantriige kann und
wird er angereichert werden.
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Die Hauptkategorien sind:
Rechtsstaatlichkeit und Zugang zur Justiz

Dieses Kapitel behandelt unter anderem die Rolle freier Medien, die Nutzung von
Notstandsgesetzen, parlamentarische Rechte, die Unabhédngigkeit der Justiz, die
Auswirkungen von Korruption und Rechtsstaatsverfahren auf europdischer Ebene.

Freiheiten

Dieses Kapitel umfasst unter anderem kollektive Freiheiten, etwa das Versammlungsrecht
und das Vereinigungsrecht, sowie individuelle Freiheiten, beispielsweise das Recht auf
Freiheit und Sicherheit, auf Gedankenfreiheit, auf Schutz personenbezogener Daten, auf freie
Meinungsdullerung und Information und das Recht auf Asyl.

Gleichheit und Wiirde

Dieses Kapitel umfasst unter anderem das Recht, nicht aufgrund des Geschlechts, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder
der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdorigkeit zu einer
nationalen Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung diskriminiert zu werden. Ferner wird darin das Recht auf Achtung der
korperlichen und geistigen Unversehrtheit des Menschen, insbesondere in Bezug auf Hetze
und Hassverbrechen, behandelt.

Soziale, wirtschaftliche und umweltpolitische Rechte

Dieses Kapitel behandelt unter anderem Armut als Form der Diskriminierung, soziale
Ungleichheiten, digitale Armut, Wohnen, Zugang zu Bildung, Zugang zu Beschéftigung, das
Recht auf Kollektivverhandlungen und das Recht auf Zugang zu einer gesunden und
nachhaltigen Umwelt.

Institutionelle Garantien fiir die Grundrechte

Dieses Kapitel umfasst unter anderem die Rolle von Organen und Einrichtungen wie dem
Europarat und dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, dem Europdischen
Gerichtshof, der Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte, der Europiischen
Staatsanwaltschaft, sowie von nationalen Gerichten und nationalen Gleichstellungsstellen.
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