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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

pohiodiguste olukorra kohta ELis 2022. ja 2023. aastal
(2023/2028(INT))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping) ja Euroopa Liidu toimimise lepingut
(ELi toimimise leping),

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat (edaspidi ,,pohidiguste harta®),
— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méérust
(EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks? (edaspidi ,,0igusriigi tingimuslikkuse méaarus®),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta méaérust
(EL) 2021/692, millega luuakse kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vddrtuste
programm ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL)
nr 1381/2013 ning ndukogu méérus (EL) nr 390/20147,

— vottes arvesse madrust (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méaérust
(EL) 2016/679 fiitsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste
andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildméérus)>,

— vottes arvesse direktiivi (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu finantshuve
kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil®,

— vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsust 2008/913/JSK teatud
rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse
vahenditega’,

— vottes arvesse komisjoni 16. septembri 2021. aasta soovitust (EL) 2021/1534
ajakirjanike ja teiste meediatodtajate kaitse, turvalisuse ja voimestamise tagamise kohta

! Muu hulgas: komisjon vs. Ungari (iihingute 1dbipaistvus), kohtuasi C-78/18, EU:C:2020:476;
Euroopa Kohtu (teine koda) 6. oktoobri 2022. aasta otsus kohtuasjas C-241/21: 1. L. vs. Politsei- ja
Piirivalveamet, ECLI:EU:C:2022:753.

2ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1.

3ELTL 156, 5.5.2021, Ik 1.

4ELT L 283,31.10.2017, Ik 1.

SELTL 119, 4.5.2016, Ik 1.

SELTL 198, 28.7.2017, 1k 29.

7ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55.
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Euroopa Liidus®,

- vottes arvesse komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatist ,,Kaasavam ja kaitsvam
Euroopa: vaenukone ja vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude loetellu®
(COM(2021)0777),

- vottes arvesse komisjoni 5. mértsi 2020. aasta teatist ,,VOordoiguslik liit: soolise
vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0152),

— vottes arvesse komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatist ,,Ohvrite digusi kisitlev ELi1
strateegia (2020-2025)“ (COM(2020)0258),

— vottes arvesse komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatist ,,Vorddiguslikkuse liit:
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0698),

— vottes arvesse noukogu 2. mirtsi 2022. aasta jareldusi rassismi ja antisemitismi vastase
voitluse kohta,

— vottes arvesse komisjoni 2. detsembri 2020. aasta teatist ,,Strateegia pohidiguste harta
kohaldamise tugevdamiseks ELis* (COM(2020)0711),

— vottes arvesse komisjoni 6. detsembri 2022. aasta aruannet ,,Pohidiguste kaitset toetav
kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ELis — 2022. aasta aruanne Euroopa Liidu
pohidiguste harta kohaldamise kohta* (COM(2022)0716),

— vottes arvesse komisjoni 13. juuli 2022. aasta teatist ,,2022. aasta aruanne digusriigi
kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus* (COM(2022)0500),

— vottes arvesse komisjoni 8. detsembri 2022. aasta soovitust eelvangistust kandvate
kahtlustatavate ja siilidistatavate menetlusdiguste ning materiaalsete
kinnipidamistingimuste kohta®,

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles
késitletakse avalikus elus osalevate inimeste kaitsmist ilmselgelt pdhjendamatute voi
kuritarvituslike hagide eest (iildsuse osalemise vastased strateegilised hagid)
(COM(2022)0177) (edaspidi ,,lildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide
direktiiv*),

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu 7. detsembri 2022. aasta direktiiv
vordodigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute vordse kohtlemise
valdkonnas soltumata isiku rassilisest voi etnilisest péritolust, isikute vordse kohtlemise
kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes soltumata isiku usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, naiste ja meeste vordse
kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste
kittesaadavuse ja pakkumisega ning millega jietakse direktiivist 2000/43/EU vilja
artikkel 13 ja direktiivist 2004/113/EU artikkel 12 (COM(2022)0689),

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv

8 ELT L 331, 20.9.2021, 1k 8.
°ELT L 86, 24.3.2023, 1k 44.
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vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise
ja vordsete vdoimaluste valdkonnas toohdive ja elukutse kiisimustes ning millega
jietakse direktiivist 2006/54/EU vilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11
(COM(2022)0688),

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) aruandeid, eelkdige 2022. aasta
aruannet pohidiguste olukorra kohta,

vottes arvesse inimoiguste iilddeklaratsiooni,

vottes arvesse URO inimdiguste ja pdhivabaduste kaitset kisitlevaid digusakte, URO
inimodiguste olukorra iildise korrapirase ldbivaatamise protsessi soovitusi ja aruandeid
ning URO konventsioonide jirelevalveorganite kohtupraktikat ja Inimdiguste Noukogu
erimenetlusi,

vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevdgivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni, mis avati allkirjastamiseks Istanbulis 11. mail 2011
(edaspidi ,,Istanbuli konventsioon®),

vottes arvesse Euroopa Noukogu 23. mértsi 2023. aasta aruannet ,,Human Rights
Defenders in the European Council Area in Times of Crises* (Inimdiguste kaitsjad
Euroopa Noukogu riikide piirkonnas kriiside ajal), mis koostati parast 24.-25. oktoobril
2022 Dublinis toimunud Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku biiroo korraldatud
inimdigustealast arutelu!®,

vottes arvesse Euroopa Liidu ithinemist Euroopa inimdiguste ja pdohivabaduste kaitse
konventsiooniga késitleva lepingu 17. mértsi 2023. aasta muudetud eelndu,

vottes arvesse oma 11. novembri 2021. aasta resolutsiooni demokraatia ning
massiteabevahendite vabaduse ja mitmekesisuse tugevdamise kohta ELis: tsiviil- ja
kriminaaldiguse kohaste meetmete lubamatu kasutamine ajakirjanike, valitsusviliste
organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna vaikima sundimiseks!'!,

vottes arvesse oma 15. detsembri 2021. aasta resolutsiooni korruptsiooni,
reeglitevastaselt tehtud kulutuste ning EL1 ja riiklike rahaliste vahendite omastamise
vastaste ennetusmeetmete hindamise kohta erakorraliste rahaliste vahendite ja kriisiga
seotud kuluvaldkondade puhul'?,

vottes arvesse oma 17. veebruari 2022. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
Euroopa mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide pohikirja kohta'3,

vOttes arvesse oma 8. martsi 2022. aasta resolutsiooni kodanikuiithiskonna
tegutsemisruumi ahenemise kohta Euroopas'4,

vottes arvesse oma 10. mértsi 2022. aasta resolutsiooni digusriigi ja Euroopa Kohtu

IWELT C 205, 20.5.2022, 1k 2.
2ELT C 251, 30.6.2022, 1k 48.
BELT C 342, 6.9.2022, 1k 225.
4 ELT C 347,9.9.2022, 1k 2.
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otsuse tagajargede kohta'>,

— vottes arvesse oma 10. mértsi 2022. aasta otsust Pegasuse ja samaviérse salajdlgimiseks
moeldud nuhkvara kasutamist kéisitleva uurimiskomisjoni moodustamise ning selle
uurimisobjekti, vastutusalade, liikmete arvu ja ametiaja kohta (2022/2586),

— vOttes arvesse oma 9. juuni 2022. aasta resolutsiooni digusriigi ja Poola riikliku

taastekava voimaliku heakskiitmise kohta'®,

— vottes arvesse oma 6. juuli 2022. aasta resolutsiooni 1dbipdimunud diskrimineerimise
kohta Euroopa Liidus: Aafrika, Lihis-Ida, Ladina-Ameerika ja Aasia péritolu naiste

sotsiaal-majanduslik olukord!”’,

— vottes arvesse oma 15. septembri 2022. aasta resolutsiooni, mis kasitleb ettepanekut
votta vastu noukogu otsus, millega tehakse Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1
alusel kindlaks, et on ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid vééartusi's,

- vOttes arvesse oma 5. oktoobri 2022. aasta resolutsiooni ELi asundustes elavate roma

kogukondade olukorra kohta!®,

— vottes arvesse oma 15. detsembri 2022. aasta resolutsiooni Katariga seotud
korruptsioonikahtluste ning vajaduse kohta suurendada ELi institutsioonides

labipaistvust ja vastutust?,

— vottes arvesse oma 19. aprilli 2023. aasta resolutsiooni diskrimineerimise vastase
voitluse kohta ELis — kauaoodatud horisontaalne diskrimineerimisvastane direktiiv?!,

— vOttes arvesse oma 11. mai 2023. aasta resolutsiooni ELi-USA andmekaitseraamistiku

pakutava kaitse piisavuse kohta??,

— vottes arvesse oma 11. novembri 2021. aasta resolutsiooni Poola de facto abordikeelu

esimese aastapideva kohta??,

— vottes arvesse oma 7. juuli 2022. aasta resolutsiooni USA Ulemkohtu otsuse kohta
tithistada abordidigus Ameerika Uhendriikides ning vajaduse kohta kaitsta abordidigust

ja naiste tervist ELis?4,

— vOttes arvesse oma 3. mai 2022. aasta resolutsiooni vihemuste tagakiusamise kohta

veendumuste voi usu tottu?’,

IS ELT C 347, 9.9.2022, Ik 168.
16 ELT C 493, 27.12.2022, 1k 108.
7 ELT C 47, 7.2.2023, Ik 184.

8 ELT C 125, 5.4.2023, Ik 463.
19ELT C 132, 14.4.2023, 1k 29.
0ELT C 177, 17.5.2023, Ik 109.
21 P9 TA(2023)0111.

2 P9 TA(2023)0204.

B ELT C 205, 20.5.2022, 1k 44.
M ELT C 47, 7.2.2023, 1k 268.

25 ELT C 465, 6.12.2022, 1k 33.
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- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
—  vottes arvesse pohiseaduskomisjoni arvamust,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A9-
0000/2023),

A. arvestades, et EL rajaneb ELi lepingu artikli 2 ja pohidiguste harta kohaselt sellistel
vaartustel nagu inimvéarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimodiguste austamine; arvestades, et liikmesriikidel peaksid olema need samad
vadrtused;

B. arvestades, et meediavabadus, pluralism ja soltumatus ning ajakirjanike turvalisus on
viljendus- ja teabevabaduse diguse ddrmiselt olulised osad ning ELi ja selle
litkkmesriikide demokraatliku toimimise jaoks véga tdhtsad; arvestades, et viimastel
aastatel on ajakirjanikud ja meediategelased Euroopas ja vélismaal iiha enam ohus;

C. arvestades, et korruptsioon ohustab tdsiselt demokraatiat ja digusriiki; arvestades, et
mones litkmesriigis tekitab korruptsioonivastane voitlus jatkuvalt suurt muret;
arvestades, et digusriigi tingimuslikkuse méaruse eesmérk on kaitsta liidu eelarvet
Oigusriigi pohimdtete rikkumise eest;

D. arvestades, et kohtusiisteemi s6ltumatust, mis on voimude lahususe demokraatliku
pohimdtte oluline eeldus ja pohidiguste austamise tagamisel keskse tahtsusega,
kimbutavad tdsised ohud vdi mdnes litkmesriigis 00nestatakse seda isegi struktuurselt;

E. arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku 2023. aasta mértsi hinnangu
kohaselt on inimdiguste kaitsjate olukord Euroopas murettekitavalt halvenenud;

F.  arvestades, et Euroopa piiridel on esinenud mitmeid rdandajate surmajuhtumeid ja
inimodiguste rikkumisi, mis on tingitud ebatdhusast haldamisest ja ametivoimude
ebaproportsionaalsest jou kasutamisest;

G. arvestades, et viimaseid aastaid iseloomustab organiseeritud vastuseis naiste ja tiitarlaste
oigustele; arvestades, et soolise vdgivalla, sealhulgas seksuaalvigivalla ja
vagistamisjuhtumite levimus on terves Euroopa Liidus endiselt suur;

H. arvestades, et rassilise voi etnilise péritolu alusel diskrimineerimine on nii ajalises
modtmes kui ka eri litkkmesriikide elanikkonnariihmades endiselt viga levinud;
arvestades, et antisemitism, islamofoobia ja rassism on piisivad vihkamise ja
diskrimineerimise vormid; arvestades, et paremédérmuslus ohustab eriti
diskrimineerimise ohvriks langenud inimesi ja tihiskonda tervikuna;

L arvestades, et LGBTIQ+inimeste diskrimineerimine ja nende vastu suunatud vagivald
jatkub kogu ELis; arvestades, et LGBTIQ-+inimesi diskrimineeritakse ja torjutakse
endiselt mitmes litkkmesriigis;

J.  arvestades, et vaenukdne juhtumid on ELis viimastel aastatel jarjest sagenenud?®, mis on

26 Liihitutvustus ,.Combating hate speech and hate crime in the EU* (Vaenukdne ja vaenukuritegude vastu
voitlemine ELis), Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, juuni 2022.
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peamiselt tingitud sotsiaalmeedia kasutajate arvu suurenemisest ja asjaolust, et
vaenukone vohab internetis; arvestades, et vaenukone vdib viia vaenukuritegudenti;

arvestades, et EL pohineb sotsiaalsete, kultuuriliste ja majanduslike diguste
edendamisel;

arvestades, et ELi ithinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga on ELi lepingu artikli 6 1dike 2 kohane kohustus ja endiselt esmatéhtis;

Oigusriik ja éiguskaitse kiittesaadavus

1.

mdistab teravalt hukka asjaolu, et 2022. aastal joudis vangistatud ajakirjanike arv
iilemaailmselt taas rekordilisele tasemele; nduab kiiret kokkulepet {ildsuse osalemise
vastaste strateegiliste hagide direktiivi suhtes, mis peaks pakkuma sisulist ja
laiaulatuslikku kaitset kuritarvituslike kohtuasjade vastu;

on siigavalt mures suureneva korruptsiooni parast teatavates litkkmesriikides, eelkdige
korgeid ametnikke ja poliitikuid hdlmavate juhtumite puhul; on mures ELi
korruptsioonivastase raamistiku erineva rakendamistaseme pérast litkmesriikides;

rohutab, et kohtusiisteemi sdltumatus ning tdhus kontrolli- ja tasakaalustussiisteem, mis
voivad litkmesriigiti erineda, on digusriigi pohikomponendid; mdistab hukka
litkkmesriikide valitsuste katsed kohtusiisteemi sdltumatut otsustusprotsessi poliitiliselt
mojutada voi seda kontrollida;

toetab taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamist ning horisontaalseid eeltingimusi EL1
rahaliste vahendite kiilmutamiseks, et vdidelda korruptsiooni ning digusriigist
taganemise vastu litkmesriikides; rohutab, et eri tingimuslikkuse meetmete abil piiratud
rahalisi vahendeid tuleb vabastada ainult siis, kui digusriigi, korruptsiooni ja
inimodigustega seotud peamised probleemid on tegelikult ja asjakohaselt lahendatud;
kutsub Euroopa Ulemkogu iiles tegema kindlaks, kas Ungari on ELi lepingu artikli 7
16ike 2 alusel oluliselt ja jatkuvalt rikkunud EL1 véértusi;

Vabadused

5.

mdirgib iihinemis-, sOna- ja kogunemisvabaduse kasvavat ohtu; kordab, et rahumeelse
kogunemise digust v3ib piirata liksnes juhul, kui see on digusaktidega ette ndhtud ning
kui see on vajalik ja proportsionaalne liidu poolt tunnustatud iildiste huvide voi teiste
isikute diguste ja vabaduste kaitsmiseks;

rohutab, et demokraatia aluseks oleva véljendus- ja teabevabaduse diguse tagamiseks
peab teave olema iildiselt kittesaadav ja mitmekesine, ning toonitab, et tagatud peab
olema kunstivabadus;

rohutab kodanikuiihiskonna organisatsioonide olulist rolli kodanikuaktiivsuse,
pohidiguste ja demokraatliku osalemise edendamisel Euroopas; nduab komisjoni
strateegiat ja tihiseid reegleid kdigis litkkmesriikides, et edendada sellist regulatiivset ja
poliitilist keskkonda, kus ei esine heidutavat moju, dhvardusi ja riinnakuid;

PE749.923v02-00 8/12 PR\1281767ET.docx



10.

1.

tuletab meelde, et pohidiguste harta artikli 6 kohaselt on igaiihel digus vabadusele ja
turvalisusele, mis tdhendab, et liidus tuleks kaitsta koiki meelevaldse vahistamise eest;

moistab hukka antisemiitlike, islamivastaste ja rassistlike vahejuhtumite sagenemise
ELis; taunib asjaolu, et sageli ei teatata ametivoimudele diskrimineerimise, rassistlike ja
ksenofoobsete kuritegude juhtumitest, mis toob kaasa de facto karistamatuse;

juhib tdhelepanu sellele, et igapdevaelus toimuv andmestamine ja andmeskandaalid
nditavad seda, et digus isikuandmete kaitsele muutub iiha olulisemaks; kordab oma
muret isikuandmete kaitse iildmééruse ebaiihtlase kohaldamise pérast;

moistab teravalt hukka pohidiguste laiaulatuslikud rikkumised ja ebaproportsionaalse
végivalla kasutamise litkkmesriikide ametivoimude poolt liidu piiridel;

Vordsus ja vidrikus

12.

13.

14.

15.

16.

taunib asjaolu, et ettepanek vdtta vastu horisontaalne diskrimineerimisvastane direktiiv
on olnud 14 aastat ndukogus blokeeritud;

tuletab meelde, et sooline vigivald on viga levinud kdigis liidu liikmesriikides; mdistab
hukka tagasilodgid naiste digustes mones litkmesriigis, eelkdige ohutule ja seaduslikule
abordile juurdepéésu keelamise;

tuletab meelde, et rassismist, ksenofoobiast, usulisest sallimatusest voi inimese puudest,
seksuaalsest sdattumusest, soolisest identiteedist, soovéljendusest ja sootunnustest
ajendatud vaenukuriteod ja vaenukone on ddrmuslikud diskrimineerimise néited;

véljendab heameelt komisjoni algatuse iile lisada ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 esitatud ELi kuritegude loetellu vaenukone ja vaenukuriteod;

véljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon viitas esimest korda ELi lepingu artikli 2
iiksikule rikkumisele, kui ta po6rdus Euroopa Liidu Kohtusse Ungari lastekaitseseaduse
tottu, mille varju oli peidetud muid eesmaérke;

Sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonnaalased oigused

17.

18.

19.

20.

tunnistab, et vaesus on veel {iks diskrimineerimise vorm, mis viib pohidiguste
rikkumiseni; kutsub komisjoni, ndukogu ja litkmesriike iiles to6tama vélja vaesuse
vihendamise poliitika, podrates erilist tihelepanu lastele;

viljendab heameelt ndukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovituse iile piisava
miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise?’, sest see on samm edasi
Euroopa sotsiaaldiguste samba 14. pdhimdtte rakendamisel;

rohutab, et digitileminek on valdkonnaiilene protsess, mis mdjutab juurdepédsu koigile
teenustele, eelkdige tervishoiule, ja pohidiguste kasutamist;

mérgib, et eluase ei ole kaup, vaid vajadus, ning see on iihiskonnas tdieliku osalemise

2TELT C41, 3.2.2023, 1k 1.
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21.

eeltingimus;

viljendab heameelt selle iile, et URO Inimdiguste Noukogu tunnustas 8. oktoobril 2021
universaalset digust padseda juurde tervislikule ja kestlikule keskkonnale;

Pohioigustega seotud institutsioonilised kaitsemeetmed

22.

23.

24.

25.

viljendab heameelt edusammude iile, mida on tehtud pérast ldbirddkimiste jatkumist
ELi tihinemiseks Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga
2020. aasta juunis, ning 2023. aasta mirtsis saavutatud esialgse kokkuleppe iile
tthinemisdokumentide muudetud eelndude suhtes;

toetab Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti to6d andmete analiitisimisel diskrimineerimise
dokumenteerimiseks ning véljendab heameelt edasise arengu iile selles valdkonnas;
viljendab heameelt komisjoni ettepanekute tile votta vastu kaks direktiivi
vordodigusasutuste standardite kohta, mille eesmérk on tagada ELi
diskrimineerimisvastaste reeglite parem rakendamine ja joustamine;

tuletab meelde, kui oluline on Euroopa Liidu Kohtu asjakohane kohtupraktika, millega
toetatakse pohidiguste austamist ja méératletakse tipsemalt digusriik;

o

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdigused on
Euroopa Liidu alusvéértused, mis on sétestatud ELi lepingu artiklis 2 ja pohidiguste hartas.
Nende viirtuste kaitsmine ja aktiivne edendamine on nii ELi institutsioonide kui ka
litkkmesriikide kohustus. Raport66r on arvamusel, et viimastel aastatel on kogu Euroopa
Liidus pohidiguste austamine murettekitavalt vihenenud ja on oht, et iiksmeel Euroopa tihiste
védrtuste suhtes kaob.

Aastatel 2022 ja 2023 seisis EL silmitsi uute enneolematute probleemidega. Jatkuvalt
COVID-19 pandeemia kahjuliku mojuga tegeledes on Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu suurendanud miljonite oma kodust lahkuma sunnitud inimeste sissevoolu. Sellest
tulenevalt peaks raport asjakohaselt viljendama nendest asjaoludest tulenevaid pdhidigustega
seotud kiisimusi, sealhulgas 1) erakorraliste digusaktide kasutamist ja nende moju
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegutsemisruumile, i1) vaba meedia rolli demokraatlike
slisteemide toimimises, iii) sotsiaalsete diguste kaitset ning iv) pagulaste ja rindajate
pOhidiguste kaitset.

Raportoori ldhenemisviis

Raportdori eesmirk on koostada pohjalik raport, milles on toodud esile kdnealustel aastatel
toimunud peamised arengusuundumused.

Raport peaks eelkdige edasi andma pohidiguste olukorra iildised suundumused Euroopa
Liidus aastatel 2022 ja 2023. See peaks siiski holmama ka siisteemseid probleeme tiksikutes
litkmesriikides, tingimusel et selles kiisimuses on kdimas menetlus Euroopa tasandil,
sealhulgas ELi lepingu artikli 7 kohased menetlused, rikkumismenetlused ning Euroopa Liidu
Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsused.

Struktuur

Kdigi asjakohaste elementide holmamiseks on raporti projekt tiles ehitatud pohidiguste
peamiste teemade limber, tuginedes iildjoontes pohidiguste harta peatiikkidele. Selle asemel et
keskenduda ainult monele prioriteedile vO1 konkreetsele riihmale ning arvestades
algatusraportite kuni neljalehekiiljelist pikkust, piitiab raportodr anda iildise iilevaate, mille
alusel saab liigitada koik pohidigustega seotud kiisimused. Seda saab tdiendada ja ka
tdiendatakse muudatusettepanekute esitamise etapis.

Peamised kategooriad on jargmised.
Oigusriik ja diguskaitse kittesaadavus

Selles peatiikis késitletakse muu hulgas vaba meedia rolli, erakorraliste digusaktide
kasutamist, parlamentaarseid digusi, kohtusiisteemi sdltumatust, korruptsiooni moju ja
Oigusriigi tugevdamise menetlusi Euroopa tasandil.

Vabadused
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Selles peatiikis kisitletakse muu hulgas kollektiivseid vabadusi, nagu kogunemis- ja
ithinemisvabadus, samuti isikuvabadusi, nagu digus vabadusele ja turvalisusele,
mottevabadus, isikuandmete kaitse, véljendus- ja teabevabadus ning varjupaigadigus.

Vordsus ja vidrikus

Selles peatiikis kdsitletakse muu hulgas digust mittediskrimineerimisele soo, etnilise voi
sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste
vOi muude arvamuste, rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi, siinnipéra, puude,
vanuse V01 seksuaalse sidttumuse tottu. Samuti hdlmab see digust isiku fiiiisilise ja vaimse
puutumatuse austamisele, eelkdige seoses vaenukone ja vaenukuritegudega.

Sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonnaalased oigused

Selles peatiikis kisitletakse muu hulgas vaesust kui diskrimineerimist, sotsiaalset ebavordsust,
digitaalset vaesust, eluaset, juurdepddsu haridusele ja toohdivele, kollektiivldbiradkimiste
oigust ning digust tervislikule ja kestlikule keskkonnale.

Pohioigustega seotud institutsioonilised kaitsemeetmed

Selles peatiikis késitletakse muu hulgas selliste institutsioonide nagu Euroopa Noukogu ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu, Euroopa Kohtu, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, Euroopa
Prokuratuuri ning litkkmesriikide kohtute ja vorddigusasutuste rolli.
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