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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji 2022. i 2023.
(2023/2028(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (UFEU),

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”),
uzimajudi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije!,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije? (,,Uredba
o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava”),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca od

28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i
Uredbe Vijeca (EU) br. 390/2014°,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2017/1939 o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”)4,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od

27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o
zastiti podataka),

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2017/1371 o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv
financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima®,

uzimajuci u obzir Okvirnu odluku Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o
suzbijanju odredenih oblika 1 naina izrazavanja rasizma 1 ksenofobije kazneno-pravnim
sredstvima’,

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2021/1534 od 16. rujna 2021. o jamcenju
zaStite, sigurnosti 1 jacanja poloZaja novinara i drugih medijskih djelatnika u Europskoj

I Medu ostalim: Komisija protiv Madarske (Transparentnost udruzivanja), predmet C-78/18, EU:C:2020:476,
Predmet C-241/21: Presuda Suda (Drugo vijece) od 6. listopada 2022. I. L. protiv Politsei- ja Piirivalveamet,
ECLI:EU:C:2022:753.

2 SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.

3SL L 156,5.5.2021., str. 1.

4+SL L 283,31.10.2017., str. 1.

SSL L 119,4.5.2016., str. 1.

6SL L 198, 28.7.2017., str. 29.

7SLL 328, 6.12.2008., str. 55.
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unijis,

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2021. naslovljenu ,,Ukljucivija
Europa koja stiti: proSirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i
zloc¢ine iz mrznje” (COM(2021)0777),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” (COM(2020)0152),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. naslovljenu ,,Strategija
EU-a za prava zrtava (2020.-2025.)” (COM(2020)0258),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.”
(COM(2020)0698),

— uzimajuci u obzir Zakljucke Vijeca od 2. ozujka 2022. o suzbijanju rasizma i
antisemitizma,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. prosinca 2020. naslovljenu ,,Strategija
za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” (COM(2020)0711),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 6. prosinca 2022. naslovljeno ,,Prostor za
uspjesno gradansko djelovanje u podrucju postovanja temeljnih prava u EU-u —
Godisnje izvjesce o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2022.”
(COM(2022)0716),

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 13. srpnja 2022. naslovljenu ,,Izvjes¢e o
vladavini prava za 2022. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”
(COM(2022)0500),

— uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2023/681 od 8. prosinca 2022. o
postupovnim pravima osumnji¢enika i optuZenika u istraznom zatvoru i o materijalnim
uvjetima zadrZzavanja®,

— uzimajuci u obzir Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti osoba
ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih
postupaka (,,strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja”) (COM(2022)0177) (,,Direktiva
protiv strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja”),

— uzimajuci u obzir Prijedlog direktive Vijeca od 7. prosinca 2022. o standardima za tijela
za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njithovo
rasno ili etnicko podrijetlo, jednakog postupanja u podrucju zaposljavanja i rada prema
osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu
orijentaciju, jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima u pitanjima socijalne
sigurnosti te u pristupu 1 nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, te o brisanju ¢lanka 13.
Direktive 2000/43/EZ i ¢lanka 12. Direktive 2004/113/EZ (COM(2022)0689),

8 SL L 331,20.9.2021., str. 8.
9 SL L 86,24.3.2023., str. 44.
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— uzimajuci u obzir Prijedlog direktive Europskog parlamenta 1 Vije¢a o standardima za
tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema zZenama i muskarcima te
njihovih jednakih moguénosti u pitanjima zapoSljavanja i rada te o brisanju ¢lanka 20.
Direktive 2006/54/EZ i ¢lanka 11. Direktive 2010/41/EU (COM(2022)0688),

— uzimajuci u obzir izvjeSca Agencije EU-a za temeljna prava (FRA), a posebno njezina
izvjesc¢a o temeljnim pravima za 2022.,

— uzimajuci u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
preporuke 1 izvjes¢a u okviru Univerzalnog periodicnog pregleda UN-a, sudsku praksu
ugovornih tijela UN-a i posebne postupke Vijec¢a za ljudska prava,

— uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji, koja je 11. svibnja 2011. otvorena za potpisivanje u Istanbulu
(,,Istanbulska konvencija”),

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Vijeca Europe od 23. ozujka 2023. naslovljeno ,,Human
Rights Defenders in the Council of Europe Area in Times of Crises” (Borci za ljudska
prava u podruc¢ju Vije¢a Europe u kriznim vremenima), objavljeno nakon okruglog stola
s borcima za ljudska prava koji je organizirao Ured povjerenika Vije¢a Europe za
ljudska prava 1 koji je odrZzan u Dublinu 24.-25. listopada 2022.,

—  uzimajuci u obzir nacrt revidiranog sporazuma o pristupanju Europske unije Konvenciji
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda od 17. ozujka 2023.,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 11. studenoga 2021. o jacanju demokracije te
slobode 1 pluralizma medija u EU-u: neprikladna upotreba mjera gradanskog i kaznenog
prava za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva'®,

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 15. prosinca 2021. o evaluaciji preventivnih mjera
za izbjegavanje korupcije, nepravilne potrosnje 1 zlouporabe sredstava EU-a 1
nacionalnih sredstava u slu¢aju kriznih fondova i rashodovnih podruéja povezanih s
krizom!!,

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 17. veljace 2022. s preporukama Komisiji o
statutu za europska prekograni¢na udruZenja i neprofitne organizacije'?,

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 8. oZzujka 2022. o smanjenju prostora za
djelovanje civilnog drustva u Europi'3,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 10. oZujka 2022. o vladavini prava i posljedicama

10SL C 205, 20.5.2022, str. 2.
I'SL C 251, 30.6.2022, str. 48.
12SL C 342, 6.9.2022, str. 225.
13SL C 347, 9.9.2022., str. 2.
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presude Suda Europske unije!4,

—  uzimajuéi u obzir svoju odluku od 10. ozujka 2022. o osnivanju, nadleznostima,
brojcanom sastavu i trajanju mandata Istraznog odbora za istrazivanje uporabe Pegasusa
1 ekvivalentnog Spijunskog softvera za nadzor te o odredivanju predmeta istrage

(2022/2586),

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 9 lipnja 2022. o vladavini prava i potencijalnom
odobrenju poljskog nacionalnog plana za oporavak (Mehanizam za oporavak 1

otpornost)'3,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 6. srpnja 2022. o intersekcijskoj diskriminaciji u
Europskoj uniji: socioekonomski poloZaj Zena africkog, bliskoistocnog,

latinskoameri¢kog i azijskog podrijetla’®,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 15. rujna 2022. o prijedlogu odluke Vijeca o
utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, da postoji
oCita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska

unija!’,

—  uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 5. listopada 2022. o polozaju Roma koji Zive u

naseljima u EU-u'8,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 15. prosinca 2022. o sumnjama na korupciju od
strane Katara i ve¢oj potrebi za transparentno$c¢u i odgovornoscu u europskim

institucijama!'?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 19. travnja 2023. o borbi protiv diskriminacije u
EU-u — dugoocekivana horizontalna direktiva o suzbijanju diskriminacije®,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 11. svibnja 2023. o primjerenosti zastite koju

pruza okvir EU-a i SAD-a za zastitu podataka?!,

— uzimajuci u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od 11. studenoga 2021. o prvoj

obljetnici de facto zabrane pobacaja u Poljskoj??,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. srpnja 2022. o odluci Vrhovnog suda SAD-a o
ukidanju prava na pobacaj u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i potrebi za zaStitom

prava na pobacaj i zdravlja zena u EU-u?,

—  uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 3. svibnja 2022. o progonu manjina na temelju

14 SL C 347, 9.9.2022, str. 168.

15 SL C 493, 27.12.2022., str. 108.
16 SL C 47, 7.2.2023., str. 184.
17SL C 125, 5.4.2023., str. 463.

18 SL C 132, 14.4.2023., str. 29.

19 SL C 177, 17.5.2023., str. 109.
20 P9 TA(2023)0111.

21 P9_TA(2023)0204.

2 §L C 205, 20.05.2022., str. 4.
2 SL C 47,7.2.2023., str. 268.
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uvjerenja ili vjeroispovijesti®4,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0000/2023),

A. bududi da se EU temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i ljudskih prava, kako se navodi u ¢lanku 2.
UEU-a i u Povelji; buduci da bi drzave Clanice trebale dijeliti te vrijednosti;

B.  budu¢i da su sloboda, pluralizam 1 neovisnost medija te sigurnost novinara klju¢ne
sastavnice prava na slobodu izraZzavanja i informiranja te su presudni za demokratsko
funkcioniranje EU-a i njegovih drzava ¢lanica; budu¢i da su proteklih godina novinari i
medijski akteri u Europi i inozemstvu sve vise izloZeni prijetnjama;

C. Dbudu¢i da je korupcija teska prijetnja demokraciji 1 vladavini prava; buduci da postoje
trajne 1 teSke zabrinutosti u vezi s borbom protiv korupcije u nekim drzavama
¢lanicama; buduci da je cilj Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava zastititi
prorac¢un Unije od krSenja nacela vladavine prava;

D.  bududi da je neovisnost pravosuda — kao temeljan zahtjev za demokratsko nacelo diobe
vlasti koji je od srediSnje vaznosti kako bi se zajam¢ilo poStovanje temeljnih prava —
1zloZena ozbiljnim prijetnjama ili se ¢ak u strukturnom smislu naruSava u nekim
drzavama Clanicama;

E.  bududi da je povjerenik Vijeca Europe za ljudska prava u ozujku 2023. ocijenio da se
poloZaj boraca za ljudska prava u Europi alarmantno pogorsao;

F.  budu¢i da se na europskim granicama dogodilo vise slucajeva smrti migranata i krSenja
ljudskih prava zbog nedjelotvornog upravljanja i nerazmjerne uporabe sile od strane
tijela vlasti;

G. bududi da se proteklih godina biljeZi organizirani otpor pravima zena i djevojcica;
budu¢i da je rasirenost rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi seksualno nasilje i
silovanje, diljem Europske unije i dalje visoka;

H.  buduc¢i da je raSirenost diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla 1 dalje
dosljedno visoka, kako tijekom vremena tako i medu razli¢itim skupinama stanovnistva
u razli¢itim drzavama ¢lanicama; budu¢i da su antisemitizam, islamofobija i rasizam
stalno prisutni oblici mrZnje i diskriminacije; buduci da je ekstremizam krajnje desnice
posebna prijetnja osobama na koje utjece diskriminacija i drustvu u cjelini;

L. budu¢i da su diskriminacija LGBTIQ+ osoba 1 nasilje protiv njih i dalje prisutni diljem
EU-a; budu¢i da se LGBTIQ+ osobe 1 dalje suocavaju s diskriminacijom 1
isklju¢ivanjem u nekoliko drzava ¢lanica;

24 SL C 465, 6.12.2022., str. 33.
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bududi da se u proteklih nekoliko godina?’ u EU-u biljezi stalan porast incidenata
povezanih s govorom mrznje, $to je najve¢im dijelom posljedica povecanja broja
korisnika drustvenih mreza i ¢injenice da govor mrze cvjeta na internetu; buduci da
govor mrznje moze dovesti do zlo¢ina iz mrZnje;

budu¢i da se EU temelji na promicanju socijalnih, kulturnih 1 gospodarskih prava;

budu¢i da je EU prema ¢lanku 6. stavku 2. UEU-a obvezan pristupiti Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima te da je to 1 dalje jedan od najvaznijih prioriteta;

Vladavina prava i pristup pravosudu

1.

oStro osuduje ¢injenicu da je tijekom 2022. postavljen jo$ jedan svjetski rekord u
pogledu broja zatvorenih novinara; poziva na brzi dogovor o Direktivi protiv strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja kojom bi se trebala uvesti materijalna 1 Siroka zasStita
od zlonamjernih tuzbi;

duboko je zabrinut zbog povecanja razine korupcije u odredenim drzavama ¢lanicama,
posebno zbog povecanja broja slucajeva u koje su ukljuceni duznosnici i politi€ari na
visokoj razini; zabrinut je zbog razlika u razinama provedbe antikorupcijskog okvira
EU-a u drzavama ¢lanicama;

naglaSava da su neovisnost pravosuda i djelotvorne provjere 1 ravnoteze, koje se mogu
razlikovati medu drzavama ¢lanicama, kljucne sastavnice vladavine prava; osuduje sve
pokusaje vlada drzava Clanica da vrSe politicki utjecaj ili kontrolu nad neovisnim
donoSenjem odluka pravosuda;

podrzava uporabu Mehanizma za oporavak 1 otpornost i horizontalne uvjete koji
omogucuju provedbu za zamrzavanje financijskih sredstava EU-a u svrhu borbe protiv
korupcije 1 nazadovanja vladavine prava u drzavama clanicama; naglaSava da se
financijska sredstva ogranicena raznim mjerama uvjetovanja smiju osloboditi tek kad se
istinski 1 na odgovarajuc¢i nacin rijese kljune zabrinutosti povezane s vladavinom prava,
korupcijom i ljudskim pravima; poziva Europsko vijece da utvrdi kr$i li Madarska teSko
1 trajno vrijednosti EU-a u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. UEU-a;

Slobode

5.

7.

primjecuje sve vece prijetnje slobodi udruzivanja, govora i okupljanja; ponavlja da se
pravo na mirno okupljanje moze ograniciti samo kad je to predvideno zakonom i samo
ako je to nuzno 1 proporcionalno kako bi se zastitio op¢i interes koji priznaje Unija ili
kako bi se zaStitila prava i slobode drugih;

naglasava da informacije moraju biti univerzalno dostupne 1 raznolike kako bi se
zajam¢ilo pravo na slobodu izraZavanja i informiranja, koje je temelj svake
demokracije, te naglasava da se mora zajamciti umjetnicka sloboda;

isti¢e klju¢nu ulogu organizacija civilnog druStva u promicanju aktivnog gradanstva,

25 Kratko izvje$ce ,,Combating hate speech and hate crime in the EU” (Borba protiv govora mrZnje i zlo€ina iz
mrznje u EU-u), Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja, lipanj 2022.
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temeljnih prava 1 demokratskog sudjelovanja u Europi; poziva na strategiju Komisije i
zajednicka pravila u svim drzavama ¢lanicama u cilju promicanja regulatornog 1
politi¢kog okruzenja u kojem nema odvrac¢ajucih ucinaka, prijetnji i napada;

8.  podsjeca da prema ¢lanku 6. Povelje svatko ima pravo na slobodu i sigurnost, Sto znaci
da bi sve osobe na podruc¢ju Unije trebale biti zasti¢ene od nezakonitog 1 arbitrarnog
uhicenja;

9.  osuduje porast broja antisemitskih, antiislamskih i rasistickih incidenata u EU-u; zali
zbog toga Sto se slucajevi diskriminacije te rasistickih 1 ksenofobnih zlo¢ina ¢esto ne
prijavljuju tijelima vlasti, Sto dovodi do de facto nekaznjavanja;

10. istie da pravo na zaStitu osobnih podataka sve viSe dobiva na vaznosti jer se u
svakodnevnom zivotu proizvodi i upotrebljava sve veca koli¢ina podataka i dolazi do
skandala koji ukljuc¢uju podatke; ponavlja svoje zabrinutosti zbog nejednake primjene
Opce uredbe o zastiti podataka;

11.  oStro osuduje rasirena krSenja temeljnih prava i uporabu nerazmjernog nasilja od strane
nacionalnih tijela na granicama Unije;

Jednakost i dostojanstvo

12. Zali zbog toga $to je prijedlog horizontalne direktive o suzbijanju diskriminacije ve¢ 14
godina blokiran u Vijecu;

13. podsjeca na veliku raSirenost rodno uvjetovanog nasilja u svim drzavama ¢lanicama
Unije; osuduje nazadovanje u podruc¢ju prava zena u nekim drzavama ¢lanicama,
posebno uskradivanje pristupa sigurnom i zakonitom pobacaju;

14. podsjeca na to da su zloc€ini iz mrZnje 1 govor mrznje motivirani rasizmom,
ksenofobijom, vjerskom netrpeljivosc¢u ili invaliditetom, seksualnom orijentacijom,
rodnim identitetom, rodnim izrazavanjem i spolnim obiljezjima neke osobe ekstremni
primjeri diskriminacije;

15. pozdravlja inicijativu Komisije da se popis podrucja kriminaliteta u EU-u iz ¢lanka 83.
stavka 1. UFEU-a proSiri na govor mrznje 1 zlo€ine iz mrZnje;

16. pozdravlja €injenicu da se Komisija prvi put pred Sudom Europske unije pozvala na

izolirano krSenje ¢lanka 2. UEU-a govore¢i o madarskom ,,zakonu o zastiti djece”, koji
ima druge prikrivene ciljeve;

Socijalna i gospodarska prava te prava povezana s okoliSem
17. prepoznaje da je siromastvo jos jedan oblik diskriminacije koji dovodi do krSenja
temeljnih prava; poziva Komisiju, Vijece i drzave Clanice da razviju politike za

smanjenje siromastva, s posebnim naglaskom na djecu;

18. pozdravlja preporuku Vijeca od 30. sije¢nja 2023. o primjerenom minimalnom
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19.

20.

21.

dohotku?® kojom se jam¢i aktivno ukljucivanje kao korak naprijed u provedbi nacela 14.
Europskog stupa socijalnih prava;

naglaSava da je digitalizacija transverzalan proces koji utje¢e na pristup svim uslugama,
posebno zdravstvenoj zastiti, i na ostvarivanje temeljnih prava;

napominje da stanovanje nije proizvod, ve¢ nuznost i preduvjet za puno sudjelovanje u
drustvu;

pozdravlja ¢injenicu da je Vijece za ljudska prava UN-a 8. listopada 2021. prepoznalo
univerzalno pravo na pristup zdravom i odrzivom okoliSu;

Institucionalne mjere zastite temeljnih prava

22.

23.

24.

25.

pozdravlja napredak koji je ostvaren u pristupanju EU-a Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima od nastavka pregovora u lipnju 2020. i privremeni dogovor o nacrtu
revidiranih instrumenata pristupa koji je postignut u ozujku 2023.;

podrzava rad Agencije EU-a za temeljna prava na analiziranju podataka kako bi se
dokumentirala diskriminacija te pozdravlja daljnji razvoj dogadaja u tom podrucju;
pozdravlja Komisijin prijedlog dvaju direktiva o standardima za tijela za jednakost ¢iji
je cilj zajam¢iti bolju primjenu i provedbu pravila EU-a o suzbijanju diskriminacije;

podsjeca na vaznost relevantne sudske prakse Suda Europske unije kojom se podupire
postovanje temeljnih prava i dodatno definira vladavina prava;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.

26 SL C 41, 3.2.2023., str. 1.
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OBRAZLOZENJE

Postovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
ljudskih prava temeljne su vrijednosti Europske unije utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a i u Povelji
o temeljnim pravima. PoStovanje i aktivno promicanje tih vrijednosti obveza je i institucija
EU-a i drzava Clanica. Izvjestiteljica smatra da je proteklih godina doslo do zabrinjavajuceg
pada poStovanja temeljnih prava u cijeloj Europskoj uniji te da postoji opasnost da ¢e se
konsenzus o zajedni¢kim europskim vrijednostima raspasti.

EU se tijekom 2022. 1 2023. susreo s novim i nezapaméenim izazovima. Dok se EU jo§ borio
s negativnim posljedicama pandemije bolesti COVID-19, suocio se i s priljevom milijuna
ljudi koji su bili prisiljeni napustiti svoje domove zbog ruske agresije na Ukrajinu. Ovo bi
1zvjesce posljedi¢no trebalo na odgovarajuci nacin odrazavati pitanja povezana s temeljnim
pravima koja proizlaze iz tih okolnosti, medu ostalim (i.) uporabu izvanrednog zakonodavstva
1 njegov utjecaj na prostor za djelovanje organizacija civilnog drustva, (ii.) ulogu slobodnih
medija u funkcioniranju demokratskih sustava, (iii.) zastitu socijalnih prava i (iv.) zastitu
temeljnih prava izbjeglica i migranata.

Pristup izvjestiteljice

Cilj izvjestiteljice je izraditi sveobuhvatno izvjes¢e u kojem ¢e se odrazavati glavni razvoji
dogadaja tijekom predmetnih godina.

U izvjes€u bi se prvenstveno trebale odrazavati opcenite tendencije u pogledu stanja temeljnih
sustavne probleme u pojedinacnim drzavama ¢lanicama, pod uvjetom da je o tom pitanju u
tijeku postupak na europskoj razini, ukljucujuci postupke temeljem ¢lanka 7. UEU-a,
postupke zbog povrede prava i presude Suda Europske unije 1 Europskog suda za ljudska
prava.

Struktura

Kako bi se mogli obuhvatiti svi relevantni elementi, strukturom nacrta izvjesca prate se
glavne skupine temeljnih prava koje se op¢enito zasnivaju na poglavljima Povelje o
temeljnim pravima. Umjesto da stavi naglasak samo na odredene prioritete ili odredene
skupine, s obzirom na maksimalnu duZinu izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi, koja iznosi Cetiri
stranice, izvjestiteljica Zeli dati opceniti pregled u okviru kojeg ¢e se moci kategorizirati sva
pitanja povezana s temeljnim pravima. [zvjes¢e se mozZe prosiriti u fazi podnoSenja
amandmana i tako ¢e 1 biti.

Glavne su kategorije:
Vladavina prava i pristup pravosudu

To poglavlje medu ostalim obuhvaca ulogu slobodnih medija, uporabu izvanrednog
zakonodavstva, parlamentarna prava, neovisnost pravosuda, u¢inke korupcije te postupke koji
se odnose na vladavinu prava na europskoj razini.
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To poglavlje medu ostalim obuhvaca kolektivne slobode kao §to je pravo okupljanja i pravo
udruzivanja, kao i pojedinacne slobode kao §to je pravo na slobodu i sigurnost, sloboda
misljenja, zastita osobnih podataka, sloboda izrazavanja i informiranja te pravo na azil.

Jednakost i dostojanstvo

To poglavlje medu ostalim obuhvaca pravo na nediskriminaciju na temelju roda, etnickog ili
socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili bilo kojeg
drugog nazora, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili
seksualne orijentacije. Osim toga, obuhvaca i pravo na poStovanje fizi€ckog i mentalnog
integriteta osobe, posebno u vezi s govorom mrznje i zlo¢inima iz mrznje.

Socijalna i gospodarska prava te prava povezana s okolisem

To poglavlje medu ostalim obuhvaca siromasStvo kao oblik diskriminacije, socijalne
nejednakosti, digitalno siromastvo, stanovanje, pristup obrazovanju, pristup zaposljavanju,
pravo na kolektivno pregovaranje te pravo na pristup zdravom i odrzivom okoliSu.

Institucionalne mjere zastite temeljnih prava

To poglavlje medu ostalim obuhvaca ulogu institucija kao $to su Vije¢e Europe 1 Europski
sud za ljudska prava, Sud Europske unije, Agencija EU-a za temeljna prava, Ured europskog
javnog tuzitelja te nacionalni sudovi 1 nacionalna tijela za jednakost.
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