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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2022 i

2023

(2023/2028(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),
uwzgledniajgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii? (rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Obywatele, rownos$¢, prawa 1 warto$ci”
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013

i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/20143,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2017/1939 wdrazajace wzmocniong wspotprace w
zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”)4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)?,

uwzgledniajac dyrektywe (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za pos$rednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii®,

uwzgledniajac decyzje ramowag Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwalczania pewnych form 1 przejawdw rasizmu 1 ksenofobii za pomocg
srodkow prawnokarnych’,

I Miedzy innymi: Komisja przeciwko Wegrom (Przejrzysto$¢ stowarzyszen), sprawa C-78/18, EU:C:2020:476;
sprawa C-241/21: wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 6 pazdziernika 2022 r., I. L. przeciwko Politsei- ja
Piirivalveamet, ECLI:EU:C:2022:753.

2Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 1.

3Dz.U.L 156 2 5.5.2021, s. 1.

4Dz.U.L283231.10.2017, s. 1.

>Dz.U.L 119z4.5.2016,s. 1.

°Dz.U.L 198 z28.7.2017, s. 29.

"Dz.U.L 328 2 6.12.2008, s. 55.
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- uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie
zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora
medioéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskie;j?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. ,,Bardziej inkluzywna 1
bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawotywanie do nienawisci
1 przestepstwa z nienawisci” (COM(2021)0777),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rownosci: strategia
na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,,Strategia UE w
zakresie praw ofiar (2020-2025)” (COM(2020)0258),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. pt. ,,Unia rownosci:
strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 2 marca 2022 r. w sprawie walki z rasizmem 1
antysemityzmem,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 grudnia 2020 r. pt. ,,Strategia na rzecz
wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 grudnia 2022 r. pt. ,,Dynamiczna
przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego stuzaca utrzymaniu praw podstawowych w
UE — Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
za 2022 1.” (COM(2022)0716),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2022 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2022 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2022)0500),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie
praw procesowych osob podejrzanych i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu
aresztowaniu oraz materialnych warunkéw pozbawienia wolnosci’,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie ochrony 0sob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi (,,strategiczne
powodztwa zmierzajace do sthumienia debaty publicznej”) (COM(2022)0177)
(,,dyrektywa w sprawie przeciwdziatania SLAPP”),

— uwzgledniajac wniosek w sprawie dyrektywy Rady z dnia 7 grudnia 2022 r. dotyczacej
norm funkcjonowania organéw ds. rOwnos$ci w obszarze rdownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rOwnego traktowania oséb w dziedzinie
zatrudnienia 1 pracy bez wzgledu na wyznawang religi¢ lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, rownego traktowania kobiet i

$Dz.U. L 331220.9.2021, s. 8.
°Dz.U. L 86 224.3.2023, s. 44.
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mezezyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie dostepu do
towardw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug, oraz uchylajacej art. 13 dyrektywy
2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE (COM(2022)0689),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie norm dotyczacych organdéw ds. rownosci w dziedzinie rownego traktowania i
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz uchylajacej art.
20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE (COM(2022)0688),

— uwzgledniajac sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w
szczegoOlnosci sprawozdania na temat praw podstawowych za 2022 r.,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i1 podstawowych
wolnosci, zalecenia i sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka ONZ, orzecznictwo organdéw traktatowych ONZ i specjalne procedury Rady
Praw Cztowieka,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, otwartg do podpisu w Stambule 11 maja 2011 r. (tzw.
konwencje stambulska),

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy z dnia 23 marca 2023 r. pt. ,,Obroncy praw
cztowieka na obszarze wlasciwosci Rady Europy w czasach kryzysow”, opracowane po
zakonczeniu obrad okraglego stolu poswieconego prawom czlowieka zorganizowanego
w Dublinie w dniach 24-25 pazdziernika 2022 r. przez Biuro Komisarza Praw
Cztowicka Rady Europy!?,

— uwzgledniajac projekt zmienionego porozumienia w sprawie przystapienia Unii
Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci z dnia
17 marca 2023 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia
demokracji oraz wolnosci 1 pluralizmu mediéw w UE — niewlasciwe wykorzystywanie
postepowan cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy, organizacji pozarzadowych
i spoleczenstwa obywatelskiego!'!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny §rodkow
majacych na celu zapobieganie korupcji, nieprawidlowym wydatkom 1 niewlasciwemu
wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku funduszy pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych i obszarow wydatkow kryzysowych!?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2022 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie statusu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji

1Dz.U. C 205 z20.5.2022, s. 2.
12Dz.U. C 251 230.6.2022, s. 48.
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niekomercyjnych!3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢
przestrzeni dziatania spoleczenstwa obywatelskiego w Europie'4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnos$ci
i konsekwencji wyroku TSUE®">,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie powotania komisji
sledczej w celu zbadania stosowania oprogramowania Pegasus i rOwnowaznego
oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji oraz okreslenia przedmiotu
dochodzenia, a takze zakresu odpowiedzialnos$ci, sktadu liczbowego 1 czasu trwania
mandatu komisji (2022/2586),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci 1
ewentualnego zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF)'S,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie dyskryminacji
intersekcjonalnej w Unii Europejskiej: sytuacja spoteczno-gospodarcza kobiet
pochodzacych z Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacinskiej i Azji'?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia'®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie sytuacji Romow
mieszkajgcych w osiedlach w UE!?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o
korupcje¢ ze strony Kataru oraz szerszej potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
instytucjach europejskich?’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie walki z
dyskryminacja w UE — dlugo oczekiwana horyzontalna dyrektywa
antydyskryminacyjna?!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie adekwatnosci ochrony
zapewnianej przez ramy ochrony danych UE-USA??,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie pierwszej rocznicy

13Dz.U. C 342 2 6.9.2022, 5. 225.
14Dz.U. C 347 29.9.2022, 5. 2.
15Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 168.

16 Dz.U. C 493 227.12.2022, s. 108.
17 Dz.U. C 47 27.2.2023, s. 184.
18Dz.U. C 125 2 5.4.2023, s. 463.

19 Dz.U. C 132 z 14.4.2023, 5. 29.
20Dz.U. C 177 2 17.5.2023, 5. 109.
21 P9 TA(2023)0111.

2 P9 TA(2023)0204.
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faktycznego zakazu aborcji w Polsce??,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie decyzji Sadu
Najwyzszego Standw Zjednoczonych o uchyleniu prawa do aborcji w Stanach
Zjednoczonych oraz konieczno$ci ochrony prawa do aborcji i zdrowia kobiet w UE?4,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie przesladowania
mniejszosci z powodu przekonan lub religii®s,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze — w rozumieniu art. 2 TUE 1 Karty — Unia Europejska opiera si¢ na
poszanowaniu godno$ci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego 1 praw czlowieka; majgc na uwadze, ze wartosci te powinny by¢ podzielane
przez wszystkie panstwa cztonkowskie;

B. majac na uwadze, ze wolnos¢, pluralizm, niezalezno$¢ 1 bezpieczenstwo dziennikarzy
stanowig kluczowe elementy prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz maja
zasadnicze znaczenie dla demokratycznego funkcjonowania UE 1 jej panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze w ostatnich latach dziennikarze i pracownicy
sektora mediow w Europie 1 poza jej granicami sg w coraz wigkszym stopniu narazeni
na niebezpieczenstwo;

C. majac na uwadze, ze korupcja stanowi powazne zagrozenie dla demokracji 1
praworzadnos$ci; majac na uwadze, ze istnieja niezmienne, powazne obawy co do walki
z korupcja w niektorych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnos$ci ma na celu
ochrong¢ budzetu Unii w przypadku naruszen zasad praworzadnosci;

D. majac na uwadze, ze niezawistos¢ sgdownictwa — podstawowy wymog demokratycznej
zasady podziatu wtadzy, kluczowy dla zagwarantowania poszanowania praw
podstawowych — jest w niektorych panstwach cztonkowskich powaznie zagrozona, a
nawet podwazana w sposob strukturalny;

E.  majac na uwadze, ze w marcu 2023 r. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy ocenit,
ze sytuacja obroncow praw cztowieka w Europie ulegla alarmujacemu pogorszeniu;

F.  majac na uwadze, ze na granicach Unii Europejskiej doszto do wielu przypadkow
$mierci migrantow i tamania praw cztowieka z powodu nieskutecznego zarzadzania i
nieproporcjonalnego uzycia sity przez wtadze;

G. majac na uwadze, ze od kilku lat ma miejsce zorganizowane naruszanie praw kobiet 1

23 Dz.U. C 205 z20.5.2022, s. 44.
2 Dz.U.C4727.2.2023, s. 268.
3 Dz.U. C465 2 6.12.2022, s. 33.
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dziewczat; majac na uwadze, ze liczba przypadkdéw przemocy ze wzgledu na pteé, w
tym przemocy seksualnej i gwattow, utrzymuje si¢ w catej Unii Europejskiej na
wysokim poziomie;

majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
utrzymuje si¢ na stale wysokim poziomie, zard6wno z uptywem czasu, jak 1 wsrod
poszczeg6lnych grup ludnosci w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze antysemityzm, islamofobia 1 rasizm to utrzymujace si¢ formy nienawisci 1
dyskryminacji; majac na uwadze, ze skrajnie prawicowy ekstremizm stanowi
szczegOlne zagrozenie dla osob dotknigtych dyskryminacjg oraz dla spoleczenstwa jako
calosci;

majac na uwadze, ze w catej UE nadal utrzymuje si¢ dyskryminacja i przemoc wobec
osob LGBTIQ+; majac na uwadze, ze w kilku panstwach czlonkowskich osoby
LGBTIQ+ wciaz spotykaja si¢ z dyskryminacjg 1 wykluczeniem,;

majac na uwadze, ze od kilku lat liczba przypadkéw mowy nienawisci w UE stale
ro$nie?®, gtownie ze wzgledu na zwiekszajgcg sie liczbe uzytkownikow medidw
spotecznos$ciowych oraz fakt, ze mowa nienawisci rozrasta si¢ w internecie; majac na
uwadze, ze mowa nienawisci moze prowadzi¢ do przestepstw z nienawisci;

majac na uwadze, ze UE opiera si¢ na propagowaniu praw spotecznych, kulturalnych i
gospodarczych;

majac na uwadze, ze przystapienie UE do europejskiej konwencji praw czlowieka
(EKPC) jest obowigzkowe zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE 1 pozostaje wysokim priorytetem;

Praworzqdnosé i dostep do wymiaru sprawiedliwosci

l.

zdecydowanie potepia ustanowienie w 2022 r. kolejnego swiatowego rekordu pod
wzgledem liczby uwigzionych dziennikarzy; apeluje o szybkie porozumienie w kwestii
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania SLAPP, ktora powinna zapewnia¢ szeroko
zakrojong konkretng ochrong przed stanowigcymi naduzycie powoddztwami;

jest gleboko zaniepokojony rosngcym poziomem korupcji w niektorych panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza sprawami dotyczacymi urzednikow wysokiego szczebla i
politykdw; jest zaniepokojony zroznicowanym poziomem wdrazania unijnych ram
antykorupcyjnych w panstwach czlonkowskich;

podkresla, ze niezalezno$¢ sgdownictwa oraz skuteczne mechanizmy kontroli i
réwnowagi, ktore moga réznic si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, sa
zasadniczymi elementami praworzadnosci; potepia wszelkie podejmowane przez rzady
panstw czlonkowskich proby wywierania wptywu o charakterze politycznym na
niezalezny proces decyzyjny sadownictwa lub proby kontrolowania tego procesu;

popiera wykorzystywanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
oraz horyzontalnych warunkow podstawowych umozliwiajacych zamrozenie

26 Zwiezly briefing pt. ,,Zwalczanie mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci w UE”, Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego, czerwiec 2022.
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finansowania unijnego w celu zwalczania korupcji 1 regreséw w obszarze
praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich; podkresla, ze fundusze zamrazane za
pomoca roznych dziatan zwigzanych z warunkowoscig moga zosta¢ uwolnione tylko
wtedy, gdy kluczowe problemy w zakresie praworzadnosci, korupcji i praw czlowieka
zostang naprawde¢ odpowiednio rozwigzane; wzywa Rade Europejska, aby ustalita, czy
Wegry dopuscity sie powaznych, trwatych naruszen wartosci UE, zgodnie z art. 7 ust. 2

TUE,;
Wolnosci
5. odnotowuje coraz wyzszy stopien zagrozenia wolnosci stowarzyszania si¢, wolnosci

stowa 1 zgromadzania si¢; przypomina, ze prawo do pokojowych zgromadzen moze
zosta¢ ograniczone jedynie wtedy, gdy jest to przewidziane w przepisach prawa oraz
jezeli jest to konieczne i proporcjonalne w celu ochrony interesu ogolnego uznawanego
przez Unig lub praw 1 wolnos$ci innych osob;

6.  podkresla, ze aby zagwarantowa¢ prawo do wolno$ci wypowiedzi i informacji, ktore
jest podstawg kazdej demokracji, informacje musza by¢ powszechnie dostepne i
zrdznicowane, a takze zauwaza, ze nalezy zagwarantowac swobode wypowiedzi
artystycznej;

7. podkresla kluczowa role organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w upowszechnianiu
aktywnego obywatelstwa, praw podstawowych 1 uczestnictwa demokratycznego w
Europie; apeluje do Komisji, aby opracowata strategie oraz wspolne zasady dla
wszystkich panstw czlonkowskich w celu tworzenia otoczenia regulacyjnego 1
politycznego pozbawionego efektow mrozacych, zagrozen i atakow;

8.  przypomina, ze zgodnie z art. 6 Karty kazdy ma prawo do wolnos$ci 1 bezpieczenstwa
osobistego, co oznacza, ze kazdy w Unii powinien by¢ chroniony przed bezprawnym i
arbitralnym aresztowaniem,;

9.  potepia wzrost liczby incydentdow o charakterze antysemickim, antyislamskim i
rasistowskim w UE; ubolewa, ze przypadki dyskryminacji, przestgpstw na tle rasowym
1 ksenofobicznym czegsto nie sg zgtaszane wladzom, co de facto prowadzi do
bezkarnosci;

10. zwraca uwagg, ze datafikacja zycia codziennego i skandale zwigzane z danymi
osobowymi oznaczajg, ze prawo do ochrony danych osobowych nabiera coraz
wigkszego znaczenia; ponownie wyraza zaniepokojenie nierownym stosowaniem
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych;

11. zdecydowanie potgpia powszechne tamanie praw podstawowych i stosowanie
nieproporcjonalnej przemocy przez wtadze krajowe na granicach Unii;

Rownosé i godnosé

12.  ubolewa, ze wniosek w sprawie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjne;j
pozostawal zablokowany w Radzie przez 14 lat;
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13.

14.

15.

16.

przypomina, ze przemoc ze wzgledu na plec jest bardzo rozpowszechniona we
wszystkich panstwach cztonkowskich w catej Unii; potepia regres w zakresie praw
kobiet w niektorych panstwach cztonkowskich, zwtaszcza odmowe dostepu do
bezpiecznej, legalnej aborc;ji;

przypomina, Ze mowa nienawisci 1 przestepstwa z nienawisci motywowane rasizmem,
ksenofobia, nietolerancja religijng lub uprzedzeniami ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa, ekspresje ptciowa czy
cechy plciowe to skrajne przyktady dyskryminacji;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca rozszerzenia wykazu
przestepstw UE zawartego w art. 83 ust. 1 TFUE o mowg nienawisci i przestgpstwa z
nienawisci;

z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja po raz pierwszy powolala si¢ na odosobnione
naruszenie art. 2 TUE, kiedy skierowata do TSUE wegierska ,,ustawe o ochronie
dzieci”, ktéra miata ukryte cele;

Prawa spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe

17.

18.

19.

20.

21.

uznaje, ze ubodstwo stanowi kolejng form¢ dyskryminacji, ktéra prowadzi do naruszenia
praw podstawowych; wzywa Komisj¢, Radg¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby opracowaty
strategie polityczne majace na celu ograniczenie ubdstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wigczenie?” jako krok
naprzod we wdrazaniu zasady 14. Europejskiego filaru praw socjalnych;

podkresla, ze cyfryzacja to proces przekrojowy, ktéry wplywa na dostep do wszystkich
ustug, w szczego6lnosci opieki zdrowotnej, oraz na korzystanie z praw podstawowych;

zauwaza, ze mieszkanie nie jest towarem, lecz koniecznoscig 1 warunkiem koniecznym
pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym,;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie powszechnego prawa dostepu do zdrowego 1
zrownowazonego srodowiska przez Rad¢ Praw Cztowieka ONZ w dniu 8 pazdziernika
2021 r.;

Instytucjonalne gwarancje praw podstawowych

22.

23.

z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione od czasu wznowienia negocjacji w
sprawie przystapienia UE do EKPC w czerwcu 2020 r. oraz wstgpne porozumienie w
sprawie projektu zmienionych dokumentow przystgpienia osiggni¢te w marcu 2023 r.;

popiera prace Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej nad analizag danych w
celu dokumentowania dyskryminacji i z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy w tej
dziedzinie; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace dwoch dyrektyw w

7Dz.U.C412z3.2.2023,s. 1.
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sprawie norm dla organow ds. rownosci, ktore to dyrektywy maja zapewnic lepsze
wdrazanie i egzekwowanie unijnych przepisow antydyskryminacyjnych;

24. przypomina o znaczeniu odpowiedniego orzecznictwa TSUE, ktore statoby na strazy
poszanowania praw podstawowych i doprecyzowaloby zasade praworzadnosci;

25. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Poszanowanie godnosci ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, praworzadnosci i praw
cztowieka to podstawowe wartosci Unii Europejskiej okreslone w art. 2 TUE 1 Karcie praw
podstawowych. Ich przestrzeganie i aktywne propagowanie jest obowigzkiem zaréwno
instytucji unijnych, jak 1 panstw cztonkowskich. Sprawozdawczyni jest zdania, ze w ostatnich
latach w catej Unii Europejskiej poszanowanie dla praw podstawowych niepokojaco
pogorszyto si¢, w zwigzku z czym istnieje ryzyko rozpadu porozumienia co do wspdlnych
europejskich wartosci.

W latach 2022 1 2023 UE staneta przed nowymi, niespotykanymi dotad wyzwaniami. Europa
wcigz boryka si¢ z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19, a rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie dodata do tego naptyw miliondow ludzi, ktorzy zostali
zmuszeni do opuszczenia swoich doméw. W zwigzku z tym w sprawozdaniu nalezy
odpowiednio przedstawi¢ wynikajace z tych okolicznos$ci problemy w zakresie praw
podstawowych, w tym migdzy innymi: 1) stosowanie przepisow nadzwyczajnych i ich wptyw
na funkcjonowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, i) rol¢ wolnych mediow w
funkcjonowaniu systemoéw demokratycznych, iii) ochron¢ praw socjalnych, iv) ochrong praw
podstawowych uchodzcoéw 1 migrantéw.

Podejscie sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni dazy do sporzadzenia kompleksowego sprawozdania przedstawiajacego
najwazniejsze wydarzenia z lat nim objgtych.

W sprawozdaniu nalezy przede wszystkim zaprezentowac ogodlne tendencje zwigzane z
sytuacja w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2022 1 2023, a takze
uwzgledni¢ rozne problemy systemowe wystepujace w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, o ile na szczeblu europejskim toczy si¢ postgpowanie w danej sprawie — w
tym postepowanie na podstawie art. 7 TUE, postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — oraz wydano orzeczenia TSUE i ETPCz.

Struktura

Aby ujac wszystkie istotne zagadnienia, projekt sprawozdania podzielono wedlug
najwazniejszych grup praw podstawowych, w duzej mierze opartych na poszczeg6dlnych
rozdziatach Karty praw podstawowych. Zamiast koncentrowac¢ si¢ na wybranych priorytetach
czy konkretnych grupach, sprawozdawczyni stara si¢ przedstawi¢ og6élny zarys, wedlug
ktérego mozna sklasyfikowa¢ wszystkie kwestie zwigzane z prawami podstawowymi, z
uwagi na maksymalng dtugo$¢ czterech stron sprawozdan z wlasnej inicjatywy.
Sprawozdanie moze by¢ 1 bedzie uzupetiane na etapie wnoszenia poprawek.

Gtowne kategorie to:
Praworzgdnosé i dostep do wymiaru sprawiedliwosci

W tym rozdziale omowiono m.in. rol¢ wolnych mediow, stosowanie przepisow
nadzwyczajnych, prawa parlamentarne, niezalezno$¢ sadownictwa, skutki korupcji oraz
procedury praworzadnos$ci na szczeblu europejskim.
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Swobody

Ujeto w nim m.in. swobody zbiorowe, takie jak prawo do zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢, a
takze swobody indywidualne, takie jak prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego,
wolnos$ci mysli, ochrony danych osobowych, wolno$ci wypowiedzi i informacji czy prawo do
azylu.

Rownosé i godnosé

W tym rozdziale przedstawiono m.in. prawo do niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub §wiatopoglad,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Ujgto w nim réwniez
prawo do poszanowania integralnosci fizycznej i psychicznej danej osoby, w szczegdlnosci w
odniesieniu do mowy nienawisci 1 przestgpstw z nienawisci.

Prawa spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe

W tym rozdziale omdwiono m.in. ubdstwo jako dyskryminacje, nieréwnosci spoteczne,
ubdstwo cyfrowe, mieszkalnictwo, dostep do edukacji, dostep do zatrudnienia, prawo do
rokowan zbiorowych oraz prawo dostgpu do zdrowego i zrbwnowazonego srodowiska.

Instytucjonalne gwarancje praw podstawowych

W tym rozdziale opisano m.in. rol¢ takich instytucji, jak Rada Europy, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, Trybunat Sprawiedliwosci, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskie;,
Prokuratura Europejska, a takze sady krajowe i krajowe organy ds. rownosci.
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