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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situația drepturilor fundamentale în UE în 2022 și 2023
(2023/2028(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) și Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (TFUE),

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumită în 
continuare „Carta”),

– având în vedere jurisprudența Curții de Justiție a Uniunii Europene1,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii2 („Regulamentul privind condiționalitatea legată de 
statul de drept”),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului „Cetățeni, egalitate, drepturi 
și valori” și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului 
European și al Consiliului și a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului3,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului de punere în aplicare a 
unei forme de cooperare consolidată în ceea ce privește instituirea Parchetului European 
(EPPO)4,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului și al Consiliului din 
27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea 
datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a 
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor)5,

– având în vedere Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor îndreptate 
împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal6,

– având în vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 
privind combaterea anumitor forme și expresii ale rasismului și xenofobiei prin 

1 Printre altele: Comisia/Ungaria (Transparența asocierii), cauza C-78/18, EU:C:2020:476,
Cauza C-241/21: Hotărârea Curții (Camera a doua) din 6 octombrie 2022, I. L./Politsei- ja Piirivalveamet, 
ECLI:EU:C:2022:753.
2 JO L 433 I , 22.12.2020, p. 1.
3 JO L 156, 5.5.2021, p. 1.
4 JO L 283, 31.10.2017, p. 1.
5 JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
6 JO L 198, 28.7.2017, p. 29.
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intermediul dreptului penal7,

– având în vedere recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021 
referitoare la garantarea protecției, a siguranței și a capacitării jurnaliștilor și a celorlalți 
profesioniști din domeniul mass-mediei în Uniunea Europeană8,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 intitulată „O Europă mai 
favorabilă incluziunii și mai protectoare – includerea discursului de incitare la ură și a 
infracțiunilor motivate de ură în lista infracțiunilor incriminate de UE” (COM 
(2021)0777),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 24 iunie 2020 intitulată „Strategia UE 
privind drepturile victimelor (2020-2025)” (COM(2020)0258),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025” 
(COM(2020)0698),

– având în vedere concluziile Consiliului din 2 martie 2022 privind combaterea rasismului 
și a antisemitismului,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 2 decembrie 2020 intitulată „Strategie pentru 
consolidarea aplicării Cartei drepturilor fundamentale în UE” (COM(2020)0711),

– având în vedere raportul Comisiei din 6 decembrie 2022 intitulat „Un spațiu civic 
prosper pentru apărarea drepturilor fundamentale în UE Raportul anual pe 2022 privind 
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE” (COM(2022)0716),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 13 iulie 2022 intitulată „Raportul din 2022 
privind statul de drept – Situația statului de drept în Uniunea Europeană” 
(COM(2022)0500),

– având în vedere Recomandarea (UE) 2023/681 a Comisiei din 8 decembrie 2022 privind 
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate și acuzate care fac obiectul arestării 
preventive și privind condițiile materiale de detenție9,

– având în vedere propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului 
privind protecția persoanelor implicate în acțiuni de mobilizare publică împotriva 
procedurilor judiciare vădit nefondate sau abuzive („Acțiuni strategice în justiție 
împotriva mobilizării publice”) (COM(2022)0177) („Directiva anti-SLAPP”),

– având în vedere propunerea de directivă a Consiliului din 7 decembrie 2022 privind 
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalității în domeniul egalității de 
tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau origine etnică, în domeniul egalității 

7 JO L 328, 6.12.2008, p. 55.
8 JO L 331, 20.9.2021, p. 8.
9 JO L 86, 24.3.2023, p. 44.
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de tratament în materie de încadrare în muncă și de ocupare a forței de muncă, 
indiferent de religie sau convingeri, handicap, vârstă sau orientare sexuală și în 
domeniul egalității de tratament între femei și bărbați în materie de securitate socială și 
în ceea ce privește accesul la bunuri și servicii și furnizarea de bunuri și servicii și de 
eliminare a articolului 13 din Directiva 2000/43/CE și a articolului 12 din Directiva 
2004/113/CE (COM(2022)0689),

– având în vedere propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului 
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalității de tratament și a 
egalității de șanse între femei și bărbați în materie de încadrare în muncă și de ocupare a 
forței de muncă și de eliminare a articolului 20 din Directiva 2006/54/CE și a articolului 
11 din Directiva 2010/41/UE (COM(2022)0688),

– având în vedere rapoartele Agenției UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA), în special 
rapoartele sale privind drepturile fundamentale pe 2022,

– având în vedere Declarația universală a drepturilor omului,

– având în vedere instrumentele ONU privind protecția drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale, recomandările și rapoartele din cadrul evaluării periodice universale a 
ONU, jurisprudența organismelor ONU create prin tratate și procedurile speciale ale 
Consiliului pentru Drepturile Omului,

– având în vedere Convenția Consiliului Europei privind prevenirea și combaterea 
violenței împotriva femeilor și a violenței domestice, deschisă spre semnare la 11 mai 
2011, la Istanbul („Convenția de la Istanbul”),

– având în vedere raportul Consiliului Europei din 23 martie 2023 intitulat „Human 
Rights Defenders in the Council of Europe Area in Times of Crises” (Apărătorii 
drepturilor omului în spațiul Consiliului Europei în vremuri de criză), în urma mesei 
rotunde privind drepturile omului organizate de Biroul Comisarului pentru Drepturile 
Omului al Consiliului Europei, care a avut loc la Dublin în perioada 24-25 octombrie 
202210,

– având în vedere proiectul revizuit de acord privind aderarea Uniunii Europene la 
Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale din 17 
martie 2023,

– având în vedere rezoluția sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea 
democrației și a libertății și pluralismului mass-mediei în UE: recurgerea nejustificată la 
acțiuni de drept civil și penal pentru a reduce la tăcere jurnaliștii, ONG-urile și 
societatea civilă11,

– având în vedere rezoluția sa din 15 decembrie 2021 referitoare la evaluarea măsurilor 
preventive pentru a preîntâmpina corupția, cheltuielile neconforme și deturnarea 
fondurilor UE și a celor naționale în cazul fondurilor de urgență și în domeniile de 

11 JO C 205, 20.5.2022, p. 2.
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cheltuieli legate de crize12,

– având în vedere rezoluția sa din 17 februarie 2022 conținând recomandări adresate 
Comisiei privind un statut pentru asociațiile și organizațiile non-profit transfrontaliere 
europene13,

– având în vedere rezoluția sa din 8 martie 2022 referitoare la restrângerea spațiului 
societății civile în Europa14,

– având în vedere rezoluția sa din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept și 
consecințele hotărârii CEJ15,

– având în vedere decizia sa din 10 martie 2022 referitoare la înființarea unei comisii de 
anchetă însărcinate cu examinarea utilizării Pegasus și a altor programe spion 
echivalente și definirea obiectului anchetei, precum și referitoare la atribuțiile, 
componența numerică și durata mandatului comisiei (2022/2586),

– având în vedere rezoluția sa din 9 iunie 2022 referitoare la statul de drept și posibila 
aprobare a planului național de redresare al Poloniei (MRR)16,

– având în vedere rezoluția sa din 6 iulie 2022 referitoare la discriminarea intersecțională 
în Uniunea Europeană: situația socioeconomică a femeilor de origine africană, din 
Orientul Mijlociu, latinoamericană și asiatică17,

– având în vedere rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la propunerea de decizie 
a Consiliului de stabilire, în temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind 
Uniunea Europeană, a existenței unui risc clar de încălcare gravă de către Ungaria a 
valorilor pe care se întemeiază Uniunea18,

– având în vedere rezoluția sa din 5 octombrie 2022 referitoare la situația romilor care 
trăiesc în așezări în UE19,

– având în vedere rezoluția sa din 15 decembrie 2022 referitoare la suspiciunile de 
corupție din partea Qatarului și la nevoia mai amplă de transparență și responsabilitate 
în instituțiile europene20,

– având în vedere rezoluția sa din 19 aprilie 2023 referitoare la combaterea discriminării 
în UE – îndelung așteptata directivă orizontală privind combaterea discriminării21,

– având în vedere rezoluția sa din 11 mai 2023 referitoare la caracterul adecvat al 

12 JO C 251, 30.6.2022, p. 48.
13 JO C 342, 6.9.2022, p. 225.
14 JO C 347, 9.9.2022, p. 2.
15 JO C 347, 9.9.2022, p. 168.
16 JO C 493, 27.12.2022, p. 108.
17 JO C 47, 7.2.2023, p. 184.
18 JO C 125, 5.4.2023, p. 463.
19 JO C 132, 14.4.2023, p. 29.
20 JO C 177, 17.5.2023, p. 109.
21 P9_TA(2023)0111.
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protecției oferite de Cadrul UE-SUA privind confidențialitatea datelor22,

– având în vedere rezoluția Parlamentului European din 11 noiembrie 2021 referitoare la 
împlinirea unui an de la interzicerea de facto a avortului în Polonia23,

– având în vedere rezoluția sa din 7 iulie 2022 la referitoare la decizia Curții Supreme din 
SUA de a anula în Statele Unite drepturile legate de avort și la necesitatea de a apăra 
dreptul la avort și sănătatea femeilor în UE24,

– având în vedere rezoluția sa din 3 mai 2022 referitoare la persecutarea minorităților pe 
motive de convingeri sau religie25,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru afaceri constituționale,

– având în vedere raportul Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne (A9-
0000/2023),

A. întrucât UE se întemeiază pe valorile respectării demnității umane, libertății, 
democrației, egalității, statului de drept și drepturilor omului, așa cum se prevede la 
articolul 2 din TUE și în Cartă; întrucât statele membre ar trebui să împărtășească aceste 
valori;

B. întrucât libertatea mass-mediei, pluralismul, independența și siguranța jurnaliștilor sunt 
elemente esențiale ale dreptului la libertatea de exprimare și de informare și sunt vitale 
pentru funcționarea democratică a UE și a statelor sale membre; întrucât în ultimii ani 
jurnaliștii și actorii din domeniul mass-mediei din Europa și din străinătate au fost din 
ce în ce mai amenințați;

C. întrucât corupția reprezintă o amenințare gravă la adresa democrației și a statului de 
drept; întrucât există îngrijorări persistente și serioase în legătură cu combaterea 
corupției în unele state membre; întrucât Regulamentul privind condiționalitatea legată 
de statul de drept urmărește să protejeze bugetul Uniunii împotriva încălcărilor 
principiilor statului de drept;

D. întrucât independența sistemului judiciar – o cerință esențială pentru principiul 
democratic al separării puterilor și esențială pentru garantarea respectării drepturilor 
fundamentale – se confruntă cu amenințări grave sau este chiar subminată structural în 
unele state membre;

E. întrucât în martie 2023 Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei a 
evaluat situația apărătorilor drepturilor omului din Europa, constatând că s-a deteriorat 
alarmant;

F. întrucât au existat numeroase incidente soldate cu decese ale migranților și încălcări ale 

22 P9_TA(2023)0204.
23 JO C 205, 20.5.2022, p. 44.
24 JO C 47, 7.2.2023, p. 268.
25 JO C 465, 6.12.2022, p. 33.
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drepturilor omului la frontierele europene din cauza gestionării ineficiente și a utilizării 
disproporționate a forței de către autorități;

G. întrucât în ultimii ani s-a înregistrat o reacție organizată împotriva drepturilor femeilor 
și fetelor; întrucât prevalența violenței de gen, inclusiv a violenței sexuale și a violului, 
rămâne ridicată în întreaga Uniune Europeană;

H. întrucât prevalența discriminării din motive de origine rasială sau etnică rămâne 
constant ridicată, atât în timp, cât și în rândul diferitelor grupuri de populație din diferite 
state membre; întrucât antisemitismul, islamofobia și rasismul sunt forme persistente de 
ură și discriminare; întrucât extremismul de extremă dreaptă reprezintă o amenințare 
deosebită pentru persoanele afectate de discriminare și pentru societate în ansamblu;

I. întrucât discriminarea și violența împotriva persoanelor LGBTIQ+ persistă în întreaga 
UE; întrucât persoanele LGBTIQ+ continuă să se confrunte cu discriminarea și 
excluziunea în mai multe state membre;

J. întrucât numărul incidentelor de incitare la ură a crescut constant în UE în ultimii ani26, 
în mare parte din cauza numărului tot mai mare de utilizatori ai platformelor de 
comunicare socială și a faptului că discursurile de incitare la ură se dezvoltă online; 
întrucât discursul de incitare la ură poate conduce la infracțiuni motivate de ură;

K. întrucât UE se bazează pe promovarea drepturilor sociale, culturale și economice; 

L. întrucât aderarea UE la Convenția europeană a drepturilor omului (CEDO) este o 
obligație în temeiul articolului 6 alineatul (2) din TUE și rămâne o prioritate majoră,

Statul de drept și accesul la justiție

1. condamnă hotărât faptul că în 2022 s-a înregistrat un nou record mondial în privința 
numărului de jurnaliști încarcerați; solicită un acord rapid cu privire la Directiva anti-
SLAPP, care ar trebui să ofere o protecție substanțială și amplă împotriva proceselor 
abuzive;

2. este profund îngrijorat de nivelul tot mai ridicat al corupției în anumite state membre, în 
special de cazurile în care sunt implicați funcționari de rang înalt și politicieni; este 
preocupat de nivelurile diferite de punere în aplicare a cadrului anticorupție al UE în 
statele membre;

3. subliniază că independența sistemului judiciar și sistemul eficace de control și echilibru, 
care pot varia de la un stat membru la altul, sunt componente-cheie ale statului de drept; 
condamnă orice încercare a guvernelor statelor membre de a exercita o influență politică 
sau un control asupra procesului decizional independent al sistemului judiciar; 

4. sprijină utilizarea Mecanismului de redresare și reziliență și a condițiilor favorizante 
orizontale pentru înghețarea fondurilor UE pentru a combate corupția și regresul statului 
de drept în statele membre; subliniază că fondurile restricționate prin diferite măsuri de 

26 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, „Combating hate speech and hate crime in the EU” 
(Combaterea incitării la ură și a infracțiunilor motivate de ură în UE), scurtă notă informativă, iunie 2022.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733520/EPRS_ATA(2022)733520_EN.pdf
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condiționalitate trebuie deblocate numai atunci când principalele probleme legate de 
statul de drept, corupție și drepturile omului sunt soluționate efectiv și în mod adecvat; 
invită Consiliul European să stabilească dacă Ungaria a comis încălcări grave și 
persistente ale valorilor UE în temeiul articolului 7 alineatul (2) din TUE;

Libertățile

5. constată că există amenințări tot mai mari la adresa libertății de asociere, de exprimare 
și de întrunire; reiterează faptul că dreptul la întrunire pașnică poate fi limitat numai 
dacă acest lucru este prevăzut de lege și dacă este necesar și proporțional pentru a 
proteja un interes general recunoscut de Uniune sau drepturile și libertățile celorlalți;

6. subliniază că, pentru a asigura dreptul la libertatea de exprimare și de informare, care 
este fundamentală pentru orice democrație, informațiile trebuie să fie universal 
accesibile și diverse și subliniază că libertatea artistică trebuie garantată; 

7. subliniază rolul esențial al organizațiilor societății civile (OSC) în promovarea cetățeniei 
active, a drepturilor fundamentale și a participării democratice în Europa; solicită o 
strategie a Comisiei și norme comune în toate statele membre pentru a promova un 
mediu politic și de reglementare fără efecte de intimidare, amenințări și atacuri;

8. reamintește că, în conformitate cu articolul 6 din Cartă, orice persoană are dreptul la 
libertate și securitate, ceea ce înseamnă că orice persoană din Uniune ar trebui protejată 
împotriva arestărilor ilegale și arbitrare;

9. condamnă creșterea numărului de incidente antisemite, antiislamice și rasiste în UE; 
regretă că adesea incidentele de discriminare, crimele rasiste și xenofobe nu sunt 
raportate autorităților, ceea ce duce la impunitate de facto; 

10. subliniază că rolul tot mai mare pe care îl au datele în viața cotidiană și scandalurile în 
legătură cu datele subliniază importanța crescândă a protecției datelor cu caracter 
personal; își reiterează îngrijorarea cu privire la aplicarea neuniformă a Regulamentului 
general privind protecția datelor;

11. condamnă hotărât încălcările pe scară largă ale drepturilor fundamentale și utilizarea 
violenței disproporționate de către autoritățile naționale la frontierele Uniunii;

Egalitate și demnitate

12. regretă că propunerea Comisiei de directivă orizontală privind combaterea discriminării 
a rămas blocată în Consiliu timp de 14 ani;

13. reamintește că violența de gen este foarte răspândită în toate statele membre din Uniune; 
condamnă regresul în ceea ce privește drepturile femeilor în unele state membre, în 
special refuzul accesului la avort legal și în condiții de siguranță;

14. reamintește că infracțiunile motivate de ură și discursurile de incitare la ură motivate de 
rasism, xenofobie, intoleranță religioasă sau dizabilitate, orientare sexuală, identitate de 
gen, exprimare de gen și caracteristici sexuale ale unei persoane sunt exemple extreme 
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de discriminare;

15. salută inițiativa Comisiei de a extinde lista infracțiunilor incriminate de UE de la 
articolul 83 alineatul (1) din TFUE la discursurile de incitare la ură și infracțiunile 
motivate de ură;

16. consideră îmbucurător faptul că Comisia a invocat pentru prima dată o încălcare izolată 
a articolului 2 din TUE atunci când a sesizat CJUE în legătură cu „legea privind 
protecția copilului” din Ungaria, care camufla alte obiective;

Drepturi sociale, economice și de mediu

17. recunoaște că sărăcia este o altă formă de discriminare care duce la încălcarea 
drepturilor fundamentale; invită Comisia, Consiliul și statele membre să conceapă 
politici de reducere a sărăciei, acordând o atenție deosebită copiilor;

18. salută Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat27 
care să asigure incluziunea activă ca un pas înainte în punerea în aplicare a principiului 
14 al Pilonului european al drepturilor sociale;

19. subliniază că digitalizarea este un proces transversal care afectează accesul la toate 
serviciile, în special la asistența medicală, și exercitarea drepturilor fundamentale;

20. consideră că locuințele nu sunt o marfă, ci o necesitate și reprezintă o condiție prealabilă 
pentru participarea deplină la societate;

21. salută recunoașterea de către Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, la 8 octombrie 
2021, a dreptului universal de acces la un mediu sănătos și sustenabil; 

Garanții instituționale pentru drepturile fundamentale

22. salută progresele înregistrate de la reluarea negocierilor în vederea aderării UE la CEDO 
în iunie 2020 și acordul provizoriu la care s-a ajuns în martie 2023 cu privire la 
proiectele de instrumente de aderare revizuite;

23. sprijină munca de analiză a datelor a FRA în vederea documentării discriminării și 
salută evoluții ulterioare în acest domeniu; salută propunerile Comisiei referitoare la 
două directive privind standardele pentru organismele de promovare a egalității, cu 
scopul de a garanta o mai bună punere în aplicare și asigurare a respectării normelor UE 
de combatere a discriminării;

24. reamintește importanța jurisprudenței relevante a CJUE care susține respectarea 
drepturilor fundamentale și definește în continuare statul de drept;

°

° °

27 JO C 41, 3.2.2023, p. 1.
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25. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Respectarea demnității umane, a libertății, a democrației, a egalității, a statului de drept și a 
drepturilor omului reprezintă valorile fundamentale ale Uniunii Europene, așa cum sunt 
prevăzute la articolul 2 din TUE și în Carta drepturilor fundamentale. Susținerea și 
promovarea activă a acestor valori este o obligație atât a instituțiilor UE, cât și a statelor 
membre. Raportoarea este de părere că în ultimii ani în întreaga Uniune Europeană a avut loc 
un declin îngrijorător al respectării drepturilor fundamentale, iar consensul privind valorile 
europene comune riscă să se prăbușească.

În anii 2022 și 2023 UE a avut de înfruntat provocări noi, fără precedent. Efectelor negative 
ale pandemiei de COVID cu care se confruntat li s-a adăugat afluxul milioanelor de persoane 
forțate de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei să își părăsească locuințele. În 
consecință, raportul ar trebui să reflecte în mod adecvat chestiunile legate de drepturile 
fundamentale care decurg din aceste împrejurări, inclusiv, dar fără a se limita la (i) utilizarea 
legislației privind situațiile de urgență și efectul acesteia asupra spațiului pentru organizațiile 
societății civile, (ii) rolul mass-mediei libere pentru funcționarea sistemelor democratice, (iii) 
protecția drepturilor sociale și (iv) protecția drepturilor fundamentale pentru refugiați și 
migranți.

Abordarea raportoarei

Raportoarea își propune să elaboreze un raport cuprinzător, care să reflecte principalele 
evoluții din anii respectivi.

Raportul ar trebui să reflecte în primul rând tendințele generale ale situației drepturilor 
fundamentale în Uniunea Europeană în anii 2022 și 2023. Raportul ar trebui însă să trateze și 
problemele sistemice din fiecare stat membru, cu condiția să existe o procedură în curs pe 
această temă la nivel european, inclusiv proceduri în temeiul articolului 7 din TUE, proceduri 
de constatare a neîndeplinirii obligațiilor și hotărâri ale CJUE și ale CEDO.

Structură

Pentru a putea acoperi toate elementele relevante, proiectul de raport este structurat în jurul 
principalelor grupuri de drepturi fundamentale, bazate în mare parte pe capitolele Cartei 
drepturilor fundamentale. În loc să se concentreze doar pe anumite priorități sau grupuri 
circumscrise și având în vedere dimensiunea maximă de patru pagini pentru rapoartele din 
proprie inițiativă, raportoarea dorește să ofere o prezentare generală în care să poată fi 
clasificate toate chestiunile legate de drepturile fundamentale. Raportul poate și va fi 
îmbogățit în cursul etapei de modificare.

Principalele categorii sunt:

Statul de drept și accesul la justiție

Acest capitol se referă, printre altele, la rolul mass-mediei libere, utilizarea legislației de 
urgență, drepturile parlamentare, independența sistemului judiciar, efectele corupției și 
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procedurile privind statul de drept la nivel european.

Libertățile

Acest capitol se referă, printre altele, la libertățile colective precum dreptul de întrunire și de 
asociere, precum și la libertățile individuale, cum ar fi dreptul la libertate și securitate, 
libertatea de gândire, protecția datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare și de 
informare, precum și la dreptul la azil.

Egalitate și demnitate

Acest capitol se referă, printre altele, la dreptul la nediscriminare pe motive de gen, origine 
etnică sau socială, caracteristici genetice, limbă, religie sau convingeri, opinii politice sau de 
orice altă natură, apartenența la o minoritate națională, avere, naștere, handicap, vârstă sau 
orientare sexuală. Capitolul tratează și dreptul la respectarea integrității fizice și psihice a unei 
persoane, în special în ceea ce privește discursurile de incitare la ură și infracțiunile motivate 
de ură.

Drepturi sociale, economice și de mediu

Acest capitol se referă, printre altele, la sărăcie ca discriminare, la inegalitățile sociale, sărăcia 
digitală, locuințele, accesul la educație, accesul la locuri de muncă, dreptul de negociere 
colectivă și dreptul de a avea acces la un mediu sănătos și sustenabil.

Garanții instituționale pentru drepturile fundamentale

Acest capitol se referă, printre altele, la rolul unor instituții precum Consiliul Europei și 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Curtea Europeană de Justiție, Agenția pentru 
Drepturi Fundamentale a UE, Parchetul European, precum și instanțele naționale și 
organismele naționale de promovare a egalității.


