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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

tykajici se jednani o dohodé o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Mauritanskou
islamskou republikou tykajici se operativnich ¢innosti provadénych v Mauritanské
islamské republice Evropskou agenturou pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex)
(2023/2087(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948,
s ohledem na Zenevskou imluvu z roku 1951 a na jeji dodatkovy protokol,

s ohledem na kapitolu V, pravidlo 33 Umluvy Organizace spojenych narodti o moiském
pravu tykajici se nouzovych situaci: povinnosti a postupy,

s ohledem na kapitulu 5 Mezinarodni imluvy o patrani a zachran¢ na moti (Umluvy
SAR) o operacnich postupech,

s ohledem na Mezinarodni imluvu o bezpe¢nosti lidského Zivota na mofi,

s ohledem na Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (Evropska tmluva
o lidskych pravech) ze dne 3. zati 1953,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“),

s ohledem na SFEU, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d), ¢I. 79 odst. 2 pism. ¢)
acl. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13.
listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobtezni straZi a o zruSeni natizeni (EU) €.
1052/2013 a (EU) 2016/16241,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 9. tnora 2023,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2022/1168 ze dne 4. ¢ervence 2022 o zmocnéni k
zahajeni jedndni o dohodé¢ o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Mauritanskou
islamskou republikou o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro
pohraniéni a pobfezni straz v Mauritanské islamské republice?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. prosince 2021 nazvané ,,Vzorova dohoda
o postaveni jednotek podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze
dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZi a o zruseni nafizeni

! Uf vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
2 Ut. vest. L 181, 7.7.2022, s. 18.
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(EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624* (COM(2021)0829),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2021 o ochrané lidskych prav a vné;jsi
migra¢ni politice EU?,

— s ohledem na zpravu ze dne 14. ¢ervence 2021 pracovni skupiny Vyboru pro ob¢anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci pro kontrolu agentury Frontex o vySetfovani
agentury Frontex k ziskdni informaci, ktera se tykaji idajného poruSovani zakladnich
prav, a jeji doporuceni,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 4 a ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanoviska Podvyboru pro lidské prava Vyboru pro zahrani¢ni véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-
0000/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 73 odst. 3 natizeni 2019/1896 plati, Ze za okolnosti
vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stalého utvaru do tieti zemé¢, v niz
budou pfislusnici téchto jednotek vykondvat vykonné pravomoci, uzavie Unie
s dot¢enou tfeti zemi dohodu o postaveni jednotek podle ¢lanku 218 SFEU;

B.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 73 odst. 2 natizeni 2019/1896 pii spolupraci s organy
o ochranu zakladnich prav a osobnich Gdaji a zdsadu nenavraceni, zdkaz svévolného
zadrzovani a zdkaz muceni, nelidského nebo poniZzujiciho zachazeni nebo trestani;

C.  vzhledem k tomu, Ze podle natizeni 2019/1896 plati, Ze pokud Komise doporuci Radé¢,
aby ji povéfila vyjednanim dohody o postaveni jednotek, méla by posoudit situaci,
pokud jde o zékladni prava, v oblastech, na které se danad dohoda vztahuje; vzhledem
k tomu, Ze toto posouzeni zatim nebylo provedeno;

D. vzhledem k tomu, ze podle vzorové dohody o postaveni jednotek:

— ptisluSnici jednotky Frontex obecné mohou plnit ukoly a vykondvat pravomoci na
uzemi tfeti zemée pouze pod velenim a zpravidla za pfitomnosti piislusnikd organt
spravy hranic tieti zem¢ a dodrzuji pravni predpisy tieti zem¢e a také platné pravo Unie a
mezinarodni pravo; vzhledem k tomu, ze orgény tfeti zemé& vydavaji ptisluSnikim
jednotky pouze takové povely, které jsou v souladu s opera¢nim planem; vzhledem

k tomu, Ze se jednd o jediny opera¢ni ramec, kde pracovnici EU piisobi pod velenim
tfetiho statu;

— pfislusnici jednotky Frontex jsou za vSech okolnosti vynati z trestni pravomoci treti
zem¢ a nemohou byt tieti zemi nebo jejimi organy zatceni ani zddnym zplisobem
zadrzeni; vzhledem k tomu, Ze o vzdéani se vynéti z trestni pravomoci rozhoduje
vykonny feditel nebo piislusny organ domovského ¢lenského statu v zavislosti na
postaveni ptisluSnika jednotky;

3 UK. vést. C 15, 12.1.2022, s. 70.
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vzhledem k tomu, Ze Mauritanie nemd zavedeny Zadny vnitrostatni pravni azylovy
systém; vzhledem k tomu, Zze Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)
poskytuje faktickou ochranu vydadvanim prikazi a osvédceni uprchlika na zakladé
memoranda s organy; vzhledem k tomu, Ze osoby povaZované za bez naroku na ochranu
jsou strukturdln¢€ deportovany organy bez dalSiho postupu; vzhledem k tomu, Ze tento
ptistup zahrnuje deportace osob, jejichz ptipady nebyly posouzeny UNHCR; vzhledem
k tomu, Ze sou€asny pravni ramec Mauritanie neumoziiuje i¢innou ochranu zen a déti
ani LGBTIQ+ osob; vzhledem k tomu, Ze homosexualni pohlavni styk je v Mauritanii
nezakonny;

vzhledem k tomu, Ze uprchlici a migranti v Mauritanii neustéle ¢eli systematickému

a zavaznému porusovani lidskych prav a Spatnému zachazeni, jako je navraceni,
svévolné zatykani a zadrzovani, (genderové podminéné) nasili, véetné ptipadi mucent,
vykoftistovani, nevyhovujicich podminek zadrzovani, vydirani a kradezi a nekalych
hromadnych vyhosténi;

vzhledem k tomu, Ze Mauritdnie formaln¢ zrusila otroctvi az v roce 1981 a byla
posledni zemi na svété, kterd tak ucinila; vzhledem k tomu, Ze otroctvi je zde
povazovano za trestny ¢in teprve od roku 2015; vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj
OSN v roce 2022 dospél k zavéru, Ze zem& vyznamné pokrocila, ale pfetrvavajici
existence otroctvi a praktik podobnych otroctvi, véetné praktik nucené prace, nadale
vyvolava znepokojeni a ma dopad jak na migranty, tak na obcany Mauritanie;

vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad situaci v oblasti zékladnich prav v Mauriténii,
zejména pokud jde o migranty a uprchliky, a domniva se, Ze nasazeni vykonnych
pravomoci agentury Frontex v Mauritanii s sebou nese vysoké riziko, Ze se stane
spoluvinikem véazného a pravdépodobné trvalého porusovani zakladnich prav nebo
zavazkl mezindrodni ochrany;

domniva se, Ze pokud vzorova dohoda o postaveni jednotek nedokaze vytesit vyse
uvedené obavy, mohlo by to vést k mezeram v odpovédnosti v ptipad€ poruseni
zakladnich prav ze strany organt tieti zeme a/nebo vyslanych pracovnikil agentury
Frontex;

dirazné vyzyva Komisi a agenturu, aby:

3.1 Evropska komise

a)  zahrnula vyslovné zaruky umoziujici vyslanym piislusnikiim nedodrzZet ptikazy
vydané organy tieti zemé¢, které jsou v rozporu se zavazky agentury v oblasti
zakladnich prav, jez vyplyvaji z prava Unie a mezinarodniho prava;

b)  ptfezkoumala stavajici ustanoveni o vynéti z trestni pravomoci vyslanych
ptislusnikii pfed trestnim stihanim ze strany vnitrostatnich organt v souladu se
zasadou proporcionality a s cilem zajistit dot¢enym jednotliveiim pravo na
ucinnou pravni ochranu;

c)  zakotvila dostateCné vnitini a vnéj$i mechanismy pro pfislusniky tfetich zemi, aby
mohli agentufe sméfovat stiznosti, v souladu s doporucenimi evropského
vefejného ochrance prav;

PR\1280813CS.docx 5/10 PE749.932v01-00

CS



CS

d)  zahrnula ustanoveni o tom, ze mauritanské organy budou béhem operaci
dodrzovat zékladni prava, v€etné ditkladnych zaruk, které zajisti odpovédnost
v ptipad¢ jejich porusovani;

e) pred zahdjenim jednéni se tfetimi zemémi o uzavieni dohod o postaveni jednotek
provadeéla predbézné posouzeni dopadu na zakladni prava, aby bylo mozné plné
zvazit dopad ptipadné spoluprace a vyjednat nezbytné zaruky;

3.2 Agentura Frontex

a)  formalizovala Glohu tfednika pro otdzky zékladnich prav pii rozhodovani, zda
zahajit spolec¢nou operaci ve tfeti zemi, na kterou se vztahuje dohoda o postaveni
jednotek, a povaZovala stanovisko ufednika pro otdzky zékladnich prav za
zavazngé;

b)  zajistila, aby kazdy operacni plan zavadéjici operace na izemi Mauritanie:

1) zakotvil formélni mechanismus pro osoby (ne)ptimo dotcené nebo jednajici ve
vefejném z4jmu, veetné statnich piislusniki tretich zemi, aby mohly agentuie
sméfovat stiznosti na ¢innost vyslanych piislusnikli ve teti zemi, a zahrnoval
jasna ustanoveni o naslednych opatfenich a nastrojich pro prosazovani
v navaznosti na podani stiznosti;

1)  zajistil pfitomnost agentury Frontex v kritickych oblastech, kde pravdépodobné
dojde k zadrZeni migrant(i, a pocital s udélenim plného ptistupu do operacni
oblasti tfednikovi pro otazky zakladnich prav a osobdm povérenym sledovanim
zékladnich prav;

ii1)  zavedl izkou spolupraci s UNHCR béhem operaci v Mauritdnii, aby bylo
zaruceno pravo na azyl;

c) piijala pokyny k povinnému vzdani se vynéti z trestni pravomoci vyslanych
ptislusniki, které upiesni, jak budou vytizovany zadosti organti tietich zemi,
a zakotvi vyraznou tlohu ufednika pro otazky zakladnich prav; podminila vyslani
ptislusnik stalého utvaru dodrzovanim téchto pokynii;

d)  prozkoumala a zavedla mechanismy pro osoby potencidlné dotcené ¢innosti
agentury na Uzemi tfeti zemé, aby mohly u¢inné€ zaddat ndpravu prostfednictvim
vngjSich organt, jako je vetejny ochrance prav, Soudni dvir Evropské unie nebo
jiny subjekt;

e) poskytovala organim Skoleni v oblasti zakladnich prav jako hlavni soucast vykonnych

operaci ve tfetich zemich, a to i se zaméfenim na zadvazky plynouci z umluvy SAR,
a pracovala na zlepseni azylového systému;

o
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4.  poveiuje svou predsedkyni, aby ptedala toto doporuc¢eni Radé, Komisi, Evropské
agentufe pro pohranicni a pobfezni strdz a vladé¢ Mauritanie.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Kdyz vstoupilo v platnost natizeni 2019/1896 (dale jen ,,nafizeni), vyrazn¢ se rozsitil mandat
Evropské agentury pro pohranicni a pobtezni straz (Frontex), v€etné jejich moznosti plisobit
ve tietich zemich. Natfizeni zmociiuje agenturu vyslat ptisluSniky v rdmci operativni ¢innosti
na uzemi tfeti zemé, kterd nesdili spolecné hranice s ¢lenskym staitem EU, v rozsahu
nezbytném pro plnéni jejich tikold, které jsou stanoveny v nafizeni.

K vytvofeni pravniho ramce pro plnéni vykonnych ¢innosti na zemi tieti zemé je zapotiebi
uzavieni tzv. dohody o postaveni jednotek. Ta predstavuje mezinarodni dohodu mezi EU

a tfeti zemi na zaklad¢ ¢lanku 218 SFEU. Pokud jde o postup, Rada povétuje Evropskou
komisi, aby sjednala tuto dohodu jménem EU, pticemz EU je podle tohoto ¢lanku povinna
plné€ a okamzité¢ informovat Evropsky parlament ve vSech fazich postupu. Jak je zakotveno
v Cl. 54 odst. 5 natizeni (EU) 2019/1896, Evropské komise bude vést jedndni na zéklade
takzvané ,,vzorové dohody o postaveni jednotek*, ktera je obsazena ve sd€leni
COM(2021)829. Po ukonceni jednani by m¢l byt Evropsky parlament vyzvan, aby o dohodé
hlasoval tak, jak byla vyjednéna, a vyjadfil svlij souhlas pfedtim, nez vstoupi v platnost.

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1168 zmocnilo dne 4. ¢ervence Komisi vyjednat dohodu

o postaveni jednotek s Mauritanskou islamskou republikou tykajici se operativnich ¢innosti
provadénych agenturou Frontex na izemi Mauritanie. Toto rozhodnuti doprovazela smérnice
pro jedndni, v niz se Rada vyjadtila, Ze nevidi Zadné konkrétni ditvody pro odchyleni se od
vzorové dohody o postaveni jednotek, a Komise by se tak méla béhem jednani snazit

zachovat jeji podstatu. Soubézné bylo piijato rozhodnuti zahgjit jedndni se Senegalskou
republikou.

Dne 9. tinora 2023 Rada zdiraznila svou politickou podporu Gsili o ,,externalizaci* ¢innosti
agentury Frontex tim, ze ve svych zavérech vyzvala, aby byla urychlen¢ uzaviena jednani

o novych a revidovanych dohodach o postaveni jednotek, a to i se Senegalem a Mauritanii.
Potencialni dohoda o postaveni jednotek s Mauritanii by agentute Frontex poprvé za jeji
existenci povétila plnénim vykonného mandatu na Gizemi tieti zemé, kterd nesousedi

s Clenskym statem EU ani se zemépisn€ nenachdzi v Evropé. Tento krok by mél zasadné
odli$né dusledky ve srovnani s ¢innostmi provadénymi podle soucasnych dohod o postaveni
jednotek.

Stavajici signataiské staty dohod o postaveni jednotek agentury Frontex sdileji ambici stat se
v kratkodobém horizontu soucasti EU, coZ znamend, Ze jsou v procesu slad’ovani svych
pravnich ramct s acquis EU — véetné zakladnich prav. Navic jsou vSechny smluvnimi
stranami Rady Evropy, tedy vazany Evropskou umluvou o lidskych pravech. Na rozdil od
Mauritanie jsou tyto zeme vazany ramci, které do urcité miry pomahaji zabezpecit unijni
normy pro zékladni préva.

Vzhledem k vyznamnym disledkiim a precedentu vytvofenému uzavienim dohody

o postaveni jednotek agentury Frontex s mimoevropskou tieti zemi se Evropsky parlament
rozhodl béhem vyjednavani dohody o postaveni jednotek provést rozsahlejsi postup, kromé
pomérné omezeného postupu souhlasu. Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci — ktery je odpoveédny za kontrolu agentury Frontex — se rozhodl vypracovat tuto zpravu
z vlastniho podnétu jiz ve fazi vyjednavani s cilem poskytnout Komisi doporuceni tykajici se
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procesu vyjednavani. Vzhledem k vnéjsi povaze dohody o postaveni jednotek a rozméru
lidskych prav vyda k této zprave stanovisko Podvybor pro lidska prava (DROI).

Pokud jde o postup, svolala zpravodajka dvé schiize se stinovymi zpravodaji, na kterych byly
klicové zucastnéné strany vyzvany, aby vyjadrily své nazory k této zalezitosti. Prvni schlize
se zucastnila Evropska komise — jako vyjednavaci subjekt — a také dva vyzkumni pracovnici
s odbornymi znalostmi v oblasti lidskych prav a mezinarodniho prava. Druhé schiize se
zucastnil vykonny feditel agentury Frontex a zastupce tfednika pro otdzky zékladnich prav.
Byly rovnéZ pozvany mauritanské organy, ty se vSak nezucastnily.

Postoj a zjiSténi zpravodajky

Navrh zpravy nastifiuje nékolik aspektt vzorové dohody o postaveni jednotek, které by mohly
zpisobit mezery v odpovédnosti v piipad€ uzavieni dohody s Mauritanii v této podob¢.
Zpravodajka je toho nazoru, Ze ustanoveni tykajici se vynéti z trestni pravomoci ve vzoroveé
dohodgé jsou pfili$ Siroka a je u nich zna¢né riziko, ze budou podporovat beztrestnost.
Skutecnost, ze ptisluSnici stalého ttvaru nemohou byt stihdni ve svych domovskych
¢lenskych statech, je dal§im prvkem, ktery pfispiva k beztrestnosti. Ackoli by vykonny feditel
mél podle vzorové dohody o postaveni jednotek moznost vzdat se vynéti z trestni pravomoci
jednotlivych pracovnikil, zpravodajka se domniva, Ze tento postup neni vhodny jako ndhrada
za trestni stihani, nebot’ tento postup by mél provadét nezavisly externi orgéan, aby byla
zajisténa nestrannost a neutralita fizeni.

Zpravodajka je dale toho ndzoru, Ze vynéti z trestni pravomoci by méla byt v zasadé¢
udé€lovéana pouze s maximalni opatrnosti a proporcionalitou, s ohledem na jeho velké
disledky pro suverenitu zemé a moznosti této zemé privést jednotlivee k odpovédnosti za
¢iny spachané na jejim uzemi. Zpravodajka se domniva, Ze vynéti z trestni pravomoci je
zbytecné a nepiimétrené, pokud jde o plnéni tikoll spravy hranic. Skute¢nost, Ze vzorova
dohoda ptedpoklada, Ze ptislusnici budou nosit sluZzebni zbrané a budou opravnéni pouzit silu,
vyzdvihuje, pro€ je dillezité zajistit fadné mechanismy odpovédnosti.

Vzorova dohoda navic predpoklada strukturu veleni, na zdkladé které budou mauritansti
ufednici ddvat pokyny vyslanym pracovnikiim agentury Frontex. To vytvafi pravni vakuum,
které vyvolava nejistotu ohledné pravni odpovédnosti agentury za ¢innosti provadéné jejimi
pracovniky v rdmci spole¢nych operaci, vzhledem k tomu, Ze agentura by nevykonavala
ucinnou kontrolu nad vyslanymi pracovniky. To je obzvlasté problematické vzhledem

k rozdilnym pravnim ramcm, kterymi jsou mauritdnské organy a agentura Frontex vazany.
Zpravodajka se domniva, Ze Komise a agentura Frontex tuto otdzku béhem postupu
dostatecné nefesi.

Dalsi nedostatek vzorové dohody souvisi s omezenymi vnéjSimi moznostmi podavat stiznosti,
zejména proto, Ze obCané tfetich zemi nemaji moZnost podéavat stiznosti evropskému
vetejnému ochranci prav a Soudni dviir Evropské unie (SDEU) ma nad vnéjsi ¢innosti
omezenou pravomoc. Agentura a Komise proto zkoumaji, jak tyto moznosti rozsifit, ptipadné

se zapojenim Agentury pro zakladni prava (FRA) a evropského vetejného ochrance prav.
V této souvislosti zpravodajka doporucuje Evropské komisi, aby se v pribéhu jednani vazné
zabyvala vySe uvedenymi nedostatky, nez pozada Evropsky parlament o souhlas s dohodou

o postaveni jednotek. Zpravodajka dale Komisi doporucuje, aby bezodkladné provedla
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piedbézné posouzeni dopadu na zékladni prava, aby bylo mozné zohlednit zjiSténi tohoto
posouzeni. Poté by mélo nasledovat v ptipadé€ skutecné spoluprace na zakladé dohody

o postaveni jednotek, v souladu s doporuc¢enim Parlamentu v jeho zpraveé o ochrané lidskych
prav a vnéjsi migracni politice EU pfijaté v kvétnu 2021, nezavislé sledovani ze strany
Komise.

Kromé pravnich nedostatkii zpravodajka oznacila situaci v oblasti zékladnich prav

v Mauritanii za znepokojivou, pokud jde o nasazeni agentury Frontex na jejim Gzemi. Pfi
absenci pravniho azylového systému rozhoduje o naroku na azyl Utad vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR). Osoby, které jsou povazovany za bez naroku na azyl, jsou
vSak organy bez dal§iho postupu deportovany do Mali a Senegalu. Dale existuji praktické
problémy souvisejici s ptistupem UNHCR k zadrzenym osobam, coz vytvaii riziko deportace
osob, které potiebuji ochranu. Migranti a uprchlici dale ¢eli fad¢ dalSich problémi
souvisejicich se zdvaznym porusovanim lidskych prav a Spatnym zachazenim, jako je
navraceni, svévolné zatykani, muceni, zadrzovani, (genderové podminéné) nasili,
vykofistovani a uplatiiovani trestli na zaklad¢ prava Saria, které jsou v EU nezédkonné.
Operace agentury Frontex v Mauritanii a pod velenim struktur mauritanskych organi proto
predstavuji znacné riziko, Ze se vyslani pracovnici budou podilet na téchto porusenich.

Zpravodajka doporucuje, aby agentura Frontex ditkladné zvazila doporuceni Parlamentu

a uzce spolupracovala s ifednikem pro otdzky zékladnich prav s cilem fesit problémy
uvedené ve zprave a zarucit plnéni povinnosti souvisejicich se zdkladnimi pravy. Zpravodajka
rovnéz dirazné vyzyva agenturu a ufednika pro otazky zakladnich prav, aby dikladné
posoudili proveditelnost plnéni vykonného mandatu agenturou Frontex na uzemi Mauritnie
pii plném dodrZovani povinnosti v oblasti zdkladnich prav zakotvenych v pravu Unie.
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