ET

Euroopa Parlament

2019-2024
Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
2023/2087(INI)
13.6.2023
Euroopa Parlamendi soovituse kohta, mis kasitleb ldbirddkimisi Euroopa Liidu
ja Mauritaania Islamivabariigi vahelise staatust késitleva kokkuleppe iile
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) operatiivtegevuse kohta
Mauritaania Islamivabariigis
(2023/2087(INT))
Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
Raportoor: Tineke Strik
Kaasatud komisjoni arvamuse koostaja vastavalt kodukorra artiklile 57:
Jan-Christoph Oetjen, viliskomisjon
PR\1280813ET.docx PE749.932v01-00

ET



PR _INI AgreementRecomm

SISUKORD
Ik
ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS.........ccocevevurrrane. 3
SELETUSKIRI ..ottt et 7
PE749.932v01-00 2/9 PR\1280813ET.docx

ET



ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS

mis Kisitleb lidbiraikimisi Euroopa Liidu ja Mauritaania Islamivabariigi vahelise
staatust kisitleva kokkuleppe iile Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex)
operatiivtegevuse kohta Mauritaania Islamivabariigis (2023/2087(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artiklit 218,

vottes arvesse 1948. aasta inimdiguste tilddeklaratsiooni,
vottes arvesse 1951. aasta Genfi konventsiooni ja selle lisaprotokolli,

vottes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni V peatiiki
reeglit 33, mis kisitleb kohustusi ja menetlusi hidaolukorras,

vottes arvesse rahvusvahelise mereotsingute ja -pdéste konventsiooni 5. peatiikki, mis
kisitleb tookorda,

vottes arvesse rahvusvahelist konventsiooni inimelude ohutusest merel,

vottes arvesse 3. septembri 1953. aasta inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni (Euroopa inimdiguste konventsioon),

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (edaspidi ,,pohidiguste harta®),

vottes arvesse ELi toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkte b ja d, artikli
79 10ike 2 punkti ¢ ning artikli 218 1dikeid 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta méérust
(EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse
kehtetuks madrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624!,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldusi,

vottes arvesse ndukogu 4. juuli 2022. aasta otsust (EL) 2022/1168, millega antakse luba
alustada ldbirddkimisi Euroopa Liidu ja Mauritaania islamivabariigi vahelise staatust
késitleva kokkuleppe iile Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevuse kohta
Mauritaania Islamivabariigis?,

vottes arvesse komisjoni 21. detsembri 2021. aasta teatist Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. novembri 2019. aasta médédruses (EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1052/2013
ning (EL) 2016/1624, osutatud staatust késitleva nididiskokkuleppe kohta

'ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1.
2ELTL 181, 7.7.2022, 1k 18.
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(COM(2021)0829),

vottes arvesse oma 19. mai 2021. aasta resolutsiooni inimdiguste kaitse ja ELi1
randealase vilispoliitika kohta,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Frontexi kontrolli
tooriihma 14. juuli 2021. aasta raportit Frontexi vdidetavate pohidiguste rikkumistega
seotud teabekogumisuurimise kohta ja selle soovitusi,

vottes arvesse kodukorra artikli 114 15iget 4 ja artiklit 54,
vottes arvesse inimdiguste allkomisjoni ja véliskomisjoni arvamust,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A9-
0000/2023),

arvestades, et madruse (EL) 2019/1896 artikli 73 161ike 3 kohaselt peab liit olukorras,
mis nduab alalise korpuse piirihaldusrithmade suunamist kolmandasse riiki, kus
riihmade litkmed teostavad téitevvolitusi, solmima asjaomase kolmanda riigiga EL1
toimimise lepingu artikli 218 alusel staatust kisitleva kokkuleppe;

arvestades, et madruse 2019/1896 artikli 73 16ike 2 kohaselt tegutseb amet kolmandate
ritkide ametiasutustega koostodd tehes liidu vilistegevuse poliitika raames, sealhulgas
seoses pohidiguste ja isikuandmete kaitsega, tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pOhimdttega, meelevaldse kinnipidamise keeluga ning piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise voi karistamise keelamisega;

arvestades, et vastavalt méarusele 2019/1896, milles komisjon soovitab ndukogul
volitada end pidama labirdédkimisi staatust késitleva kokkuleppe iile, peaks ta hindama
pohidiguste olukorda seoses staatust kisitleva kokkuleppega hdlmatud valdkondadega;
arvestades, et sellist hindamist ei ole veel tehtud;

arvestades, et staatust késitleva ndidiskokkuleppe kohaselt

— voivad Frontexi meeskonnalitkmed iildiselt tdita lilesandeid ja kasutada
volitusi kolmanda riigi territooriumil liksnes selle riigi piirihaldusasutuste
juhiste alusel ja nende juuresolekul ning nad peavad jargima kolmanda riigi
oigus- ja haldusnorme ning kohaldatavat liidu ja rahvusvahelist digust;
arvestades, et kolmanda riigi ametiasutused peavad andma rithma litkmetele
iiksnes tegevuskavale vastavaid juhiseid; arvestades, et see on ainus
tegevusraamistik, kus ELi personal tegutseb kolmanda riigi juhtimise all;

— on Frontexi meeskonnaliikmetel kolmandas riigis igal juhul kriminaalkohtulik

puutumatus ning neid ei tohi kolmandas riigis ega selle asutuste poolt tihelgi
viisil vahistada voi kinni pidada; arvestades, et puutumatuse dravdtmine on
tegevdirektori voi1 péritoluliikmesriigi otsustada, soltuvalt meeskonnaliikme
staatusest;

3ELT C 15, 12.1.2022, 1k 70.
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arvestades, et Mauritaanias puudub riiklik varjupaigasiisteem; arvestades, et URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) annab de facto kaitset, andes vilja pagulase
tunnistusi ja toendeid ametivoimudega sdolmitud memorandumi alusel; arvestades, et
ametiasutused saadavad struktuurselt vilja isikuid, keda peetakse kaitse saamise
tingimustele mittevastavaks, ilma tdiendava menetluseta; arvestades, et see holmab ka
nende inimeste véljasaatmist, kelle juhtumeid UNHCR ei ole hinnanud; arvestades, et
Mauritaania praegune digusraamistik ei voimalda naiste ja laste ega LGBTIQ+-inimeste
tohusat kaitset; arvestades, et samasooliste seksuaalsuhted on Mauritaanias
ebaseaduslikud;

arvestades, et Mauritaania pagulased ja rindajad seisavad pidevalt silmitsi inimdiguste
sisteemsete ja raskete rikkumiste ja vaarkohtlemisega, nagu tagasi- ja viljasaatmine,
meelevaldsed vahistamised ja kinnipidamine, (sooline) vigivald, sealhulgas piinamise,
drakasutamise, kuritarvitavate kinnipidamistingimuste, viljapressimise ja varguse
juhtumid ning kuritahtlikud kollektiivsed viljasaatmised;

arvestades, et Mauritaania kaotas orjuse ametlikult alles 1981. aastal ja oli seda tehes
viimane riik maailmas; arvestades, et orjapidamine on kriminaliseeritud alles alates
2015. aastast; arvestades, et URO eriraportdor jareldas 2022. aastal, et riik on astunud
markimisviirseid samme, kuid orjuse ja orjapidamisega sarnaste tavade, sealhulgas
sunniviisilise t60 jatkuv olemasolu on endiselt murettekitav ning mdjutab nii randajaid
kui ka Mauritaania kodanikke;

viljendab siigavat muret pohidiguste olukorra pédrast Mauritaanias, eelkdige randajate ja
pagulaste puhul, ning on seisukohal, et Frontexi tditevvolituste kasutamine Mauritaanias
kitkeb endas suurt ohtu, et amet osaleb rasketes ja kdige toendolisemalt piisivates
pohidiguste voi rahvusvahelise kaitse kohustuste rikkumistes;

on arvamusel, et kui staatust kdsitleva ndidiskokkuleppega ei suudeta eespool nimetatud
probleeme lahendada, vdib see kaasa tuua puuduliku vastutuse juhul, kui kolmanda riigi
ametiasutused ja/voi Frontexi lahetatud to6tajad rikuvad pohidigusi;

nduab tungivalt, et komisjon ja amet teeksid jargmist:

3.1 Euroopa Komisjon

a.  lisaks sOnaselged kaitsemeetmed, mis voimaldavad ldhetatud ametnikel eirata
selliseid kolmanda riigi ametiasutuste korraldusi, mis on vastuolus ameti
pohidiguste alaste kohustustega, mis tulenevad ELi ja rahvusvahelisest digusest;

b.  vaataks 1dbi praeguse sitte, mis kisitleb ldhetatud ametnike puutumatust
kriminaalvastutusele vitmise eest riiklike ametiasutuste poolt, kooskdlas
proportsionaalsuse pohimottega ja selleks, et tagada asjaomaste isikute digus
tohusale diguskaitsevahendile;

c.  kehtestaks kooskdlas Euroopa Ombudsmani soovitustega piisavad sise- ja
vilismehhanismid, mis voimaldavad kolmandate riikide tiksikisikutel esitada
ametile kaebusi;

d.  lisaks sdtted Mauritaania ametivoimude kohta, kes peavad austama operatsioonide
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ajal pohidigusi, sealhulgas usaldusvéirsed voimalused, mis tagavad vastutuse
rikkumiste korral;

viiks enne kolmandate riikidega staatust késitlevate kokkulepete sdlmimise iile
labirddkimiste alustamist ldbi pohidigustele avalduva mdju eelhindamise, et oleks
voimalik tdielikult arvesse votta voimaliku koost66 moju ja pidada 1dbirdékimisi
vajalike kaitsemeetmete iile;

3.2 Frontex

a.

vormistaks 10plikult pohidiguste ametniku rolli, kui ta otsustab, kas alustada
staatust késitleva kokkuleppega holmatud kolmandas riigis iihisoperatsiooni, ning
késitaks pohidiguste ametniku arvamust siduvana;

tagaks, et kdigi operatsiooniplaanide puhul, millega luuakse operatsioonid
Mauritaania territooriumil, tuleks:

1. kehtestada ametlik mehhanism kaudselt mdjutatud voi avalikes huvides
tegutsevate isikute, sealhulgas kolmandate riikide kodanike jaoks, et esitada
ametile kaebusi kolmandasse riiki 1dhetatud tootajate tegevuse kohta, ning
lisada selged sitted jarelmeetmete ja joustamisvahendite kohta pérast kaebuste
esitamist;

ii. tagada Frontexi kohalolek kriitilise tdhtsusega piirkondades, kus rindajad
toendoliselt kinni peetakse, ning niha ette pohidiguste ametniku ja pShidiguste
jérelevalvajatele tdieliku juurdepddsu andmine operatsioonipiirkonnale;

iii. teha Mauritaanias toimuvate operatsioonide ajal tihedat koosts6d URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, et tagada varjupaigadigus;

votaks vastu suunised ldhetatud to6tajate puutumatuse kohustusliku dravotmise
kohta, tdpsustades, kuidas menetleda kolmandate riikide ametiasutuste taotlusi,
ning sdtestaks pohidiguste ametnikule tugeva rolli; seaks konealused suunised
alalise korpuse ametnike 1dhetamise tingimuseks;

uuriks ja looks mehhanisme isikute jaoks, keda ameti tegevus kolmanda riigi
territooriumil voib mdjutada, et tShusalt taotleda diguskaitsevahendeid selliste
viliste organite kaudu nagu ombudsman, Euroopa Liidu Kohus v81 moni muu
iiksus;

pakuks ametiasutustele pohidiguste alast koolitust, mis oleks kolmandates riikides
toimuva tditevtegevuse pohikomponent, sealhulgas seoses otsingu- ja
padstekohustustega, ning tootaks varjupaigasiisteemi parandamise nimel;

o

4.  teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev soovitus ndukogule, komisjonile,
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile ning Mauritaania valitsusele ja parlamendile.

PE749.932v01-00 6/9 PR\1280813ET.docx



SELETUSKIRI

Maiidruse 2019/1896 (edaspidi ,,médédrus®) joustumine laiendas mérkimisvédrselt Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) volitusi, sealhulgas ameti voimalusi tootada kolmandates
ritkides. Mddrusega antakse ametile voimalus 1dhetada operatiivtegevuseks tootajaid sellise
kolmanda riigi territooriumile, millel ei ole mone ELi litkmesriigiga iihiseid piire, ulatuses,
mis on vajalik ameti médruses kindlaksméératud iilesannete tditmiseks.

Kolmanda riigi territooriumil tditevvolitustega iilesannete tditmiseks vajaliku digusraamistiku
kehtestamiseks on vaja sdlmida nn staatust késitlev kokkulepe. See puudutab ELi ja kolmanda
riigi vahelist rahvusvahelist lepingut ELi toimimise lepingu artikli 218 alusel. Menetluslikult
volitab noukogu Euroopa Komisjoni pidama ELi nimel sellise lepingu sdlmimiseks
labirddkimisi, samas kui liidul on kdnealuse artikli kohaselt kohustus hoida Euroopa
Parlamenti téielikult ja viivitamata kursis menetluse koigis etappides. Nagu on sétestatud
maééruse (EL) 2019/1896 artikli 54 1dikes 5, peab Euroopa Komisjon libirdékimisi teatises
COM(2021)829 sitestatud staatust késitleva ndidiskokkuleppe alusel. Kui ldbirdékimised on
16pule viidud, tuleks Euroopa Parlamendil paluda hééletada labirddgitud lepingu iile ja anda
enne selle joustumist oma ndusolek.

4. juulil volitati ndukogu otsusega (EL) 2022/1168 komisjoni pidama Mauritaania
Islamivabariigiga labirddkimisi staatust késitleva kokkuleppe iile, milles kisitletakse Frontexi
operatiivtegevust Mauritaania territooriumil. Sellele otsusele olid lisatud labirdékimisjuhised,
milles ndukogu mirkis, et ta ei nde konkreetseid pdhjusi staatust késitlevast
ndidiskokkuleppest erandi tegemiseks, ning seega peaks komisjon piitidma l4birddkimiste
kéigus sdilitada selle pohiolemuse. Samal ajal vdeti vastu otsus alustada labirddkimisi
Senegali Vabariigiga.

Ndukogu rohutas 9. veebruaril 2023 oma poliitilist toetust Frontexi tegevuse delegeerimiseks
tehtavatele joupingutustele, kutsudes oma jareldustes tungivalt iiles viima kiiresti [dpule
labirddkimised uute ja muudetud staatust késitlevate kokkulepete iile, sealhulgas Senegali ja
Mauritaaniaga.

Vaimalik staatust késitlev kokkulepe Mauritaaniaga annaks Frontexile esmakordselt volituse
tdita tditevvolitusi kolmanda riigi territooriumil, mis ei piirne mone ELi litkmesriigiga ega asu
geograafiliselt Euroopas. Sellel etapil oleks pohimotteliselt erinev moju vorreldes praeguste
staatust késitlevate kokkulepete alusel voetavate meetmetega.

Praegu Frontexi staatust kisitlevatele kokkulepetele alla kirjutanud riikidel on iihine eesmirk
saada lithiajalises perspektiivis ELi liikmeks, mis tihendab, et nad tegelevad oma
oigusraamistiku vastavusse viimisega ELi digustikuga, sealhulgas pohidiguste valdkonnas.
Lisaks on nad koik Euroopa Noukogu litkmed, kes on seega seotud Euroopa inimdiguste
konventsiooniga. Vastupidiselt Mauritaaniale on need riigid seotud raamistikega, mis aitavad
teataval madral ELi pdhidiguste standardeid kaitsta.

Vottes arvesse markimisvadrset moju ja pretsedenti, mis loodi Frontexi staatust kisitleva
kokkuleppe sdlmimisega kolmanda riigiga véljaspool Euroopat, otsustas Euroopa Parlament
algatada staatust késitleva kokkuleppe iile peetavate labirddakimiste kdigus ulatuslikuma
menetluse, erinevalt iisna piiratud ndusolekumenetlusest. Frontexi kontrollimise eest vastutav
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon otsustas koostada kiesoleva algatusraporti
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juba labirdadkimiste etapis, et anda Euroopa Komisjonile ldbirdékimisprotsessi kohta soovitusi.
Inimdiguste allkomisjon (DROI) esitab raporti kohta arvamuse, vottes arvesse staatust
kisitleva kokkuleppe vilist olemust ja inimdiguste moddet.

Menetluslikult on raportoor kokku kutsunud kaks variraportodride koosolekut, mille kdigus
paluti peamistel sidusrithmadel esitada selles kiisimuses oma seisukohad. Esimesel
kohtumisel osales Euroopa Komisjon kui ldabirddkimisi pidav liksus ning kaks inimdiguste ja
rahvusvahelise diguse valdkonna teadlast. Teisel koosolekul osalesid Frontexi tegevdirektor ja
pohidiguste ametniku esindaja. Samuti kutsuti osalema Mauritaania ametiasutusi, kuid nad ei
tulnud.

Raportoori seisukoht ja jareldused

Raporti projektis kirjeldatakse staatust kisitleva ndidiskokkuleppe mitut aspekti, mis vdivad
Mauritaaniaga selle alusel sdlmitava kokkuleppe korral tekitada aruandekohustuses liinki.
Raportdor on arvamusel, et ndidiskokkuleppe sétted, mis on seotud puutumatusega, on liiga
laiaulatuslikud, mistottu tekib méarkimisvéddrne karistamatuse soodustamise oht. Asjaolu, et
alalise korpuse litkmeid ei saa nende péritoluliikmesriigis vastutusele votta, on tdiendav
element, mis aitab karistamatusele kaasa. Kuigi tegevdirektoril oleks voimalus vdtta staatust
késitleva ndidiskokkuleppe alusel iiksikutelt totajatelt puutumatus, on raportdor seisukohal,
et see menetlus kohtulikku stiiidistust e1 asenda, sest seda menetlust peaks 14bi viima
soltumatu viline organ, et tagada menetluse erapooletus ja neutraalsus.

Lisaks on raportodr arvamusel, et puutumatust tuleks pohimatteliselt anda iiksnes dérmiselt
ettevaatlikult ja proportsionaalselt, vottes arvesse selle suurt mdju riigi suverddnsusele ja selle
riigi voimalusi votta liksikisikud oma territooriumil toime pandud tegude eest vastutusele.
Raport66r on arvamusel, et puutumatus ei ole piirihaldusiilesannete tditmisel vajalik ega
proportsionaalne. Asjaolu, et ndidiskokkuleppes néhakse ette, et ametnikud kannavad
teenistusrelvi ja kasutavad joudu, rohutab usaldusvadrsete aruandlusmehhanismide tagamise
téhtsust.

Lisaks ndhakse nédidiskokkuleppega ette juhtimisstruktuur, mille puhul Mauritaania
ametnikud annavad Frontexi ldhetatud tootajatele juhiseid. See tekitab digusliku liinga, mis
tekitab ebakindlust seoses ameti digusliku vastutusega tdotajate tegevuse eest
iithisoperatsioonide raames, arvestades, et amet ei teosta ldhetatud todtajate iile tohusat
kontrolli. See on eriti problemaatiline, arvestades erinevaid digusraamistikke, mida
Mauritaania ametiasutused ja Frontex peavad jargima. Raportdor leiab, et komisjon ja Frontex
ei ole seda kiisimust menetluse kdigus piisavalt kasitlenud.

Veel iiks ndidiskokkuleppe puudus on seotud piiratud viéliste kaebuste esitamise
voimalustega, eriti kuna kolmandate riikide kodanikel ei ole vdimalik esitada kaebusi
Euroopa Ombudsmanile, ning Euroopa Liidu Kohtu piiratud padevusega vélistegevuse
valdkonnas. Sellest tulenevalt uurivad amet ja komisjon, kuidas neid véimalusi laiendada,
kaasates voimaluse korral Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) ja Euroopa Ombudsmani.

Seda arvesse vottes soovitab raportdor, et Euroopa Komisjon tegeleks ldbirdakimiste kdigus
tosiselt eespool nimetatud puudustega enne staatust kdsitleva kokkuleppe s6lmimiseks
ndusoleku taotlemist Euroopa Parlamendilt. Lisaks soovitab raportodr komisjonil viia
viivitamata 1abi pohidigustele avalduva mdju eelhindamine, et votta arvesse selle hindamise
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tulemusi. Sellele peaks jargnema komisjoni sdltumatu jérelevalve staatust késitleva
kokkuleppe alusel tehtava tegeliku koost66 puhul kooskdlas soovitusega, mis esitati
2021. aasta mais vastu voetud Euroopa Parlamendi raportis inimdiguste kaitse ja ELi
rindealase vilispoliitika kohta.

Lisaks diguslikele puudustele leidis raportdor, et Frontexi tegevuse korral Mauritaania
territooriumil valmistab muret sealne pdhidiguste olukord. Oigusliku varjupaigasiisteemi
puudumise korral miirab varjupaiga saamise diguse kindlaks URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet (UNHCR). Ametiasutused saadavad aga Malisse ja Senegali ilma lisamenetluseta vélja
isikud, keda ei peeta varjupaiga saamise tingimustele vastavaks. Lisaks esineb praktilisi
probleeme seoses URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti juurdepéisuga kinnipeetud isikutele,
mis tekitab ohu, et kaitset vajavad inimesed saadetakse vélja. Lisaks seisavad randajad ja
pagulased silmitsi mitme muu probleemiga, mis on seotud inimdiguste raskete rikkumiste ja
vadrkohtlemisega, nditeks tagasi- ja vdljasaatmine, meelevaldsed vahistamised, piinamine,
kinnipidamine, (sooline) vigivald, ekspluateerimine ja Sariaadist tulenevate karistuste
kohaldamine, mis on ELis ebaseaduslikud. Frontexi operatsioonid Mauritaanias ja
Mauritaania ametiasutuste juhtimisstruktuuride all kujutavad endast seega markimisvaarset
ohtu, et ldhetatud to6tajad on nende rikkumistega seotud.

Raportdor soovitab Frontexil parlamendi soovitusi pohjalikult arvesse votta ja teha tihedat
koostddd pohidiguste ametnikuga, et késitleda raportis esile toodud probleeme ja tagada, et ta
tdidab oma pohidigustega seotud kohustusi. Samuti kutsub raportdor ametit ja pohidiguste
ametnikku tungivalt {iles pohjalikult hindama Frontexi tditevvolituste tditmise teostatavust
Mauritaania territooriumil, tdites samal ajal tdielikult liidu diguses sitestatud
pohidigustealaseid kohustusi.
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