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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI
neuvotteluista Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) Mauritanian islamilaisen tasavallan alueella toteuttamia operatiivisia toimia koskevasta Euroopan unionin ja Mauritanian islamilaisen tasavallan välisestä asemaa koskevasta sopimuksesta
(2023/2087(INI))
Euroopan parlamentti, joka
–	ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan,
–	ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
–	ottaa huomioon vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja sen lisäpöytäkirjan,
–	ottaa huomioon ihmishengen turvallisuudesta merellä tehdyn kansainvälisen yleissopimuksen V luvussa olevan 33 säännön velvollisuuksista ja menettelytavoista hätätilanteissa,
–	ottaa huomioon etsintä- ja pelastuspalvelua merellä koskevan kansainvälisen yleissopimuksen (SAR-yleissopimus) toimintamenetelmiä koskevan 5 luvun,
–	ottaa huomioon kansainvälisen yleissopimuksen ihmishengen turvallisuudesta merellä,
–	ottaa huomioon 3. syyskuuta 1953 tehdyn yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus),
–	ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
–	ottaa huomioon SEUT-sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan sekä 218 artiklan 3 ja 4 kohdan,
–	ottaa huomioon eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekä asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta 13. marraskuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896[footnoteRef:1], [1:  EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1.] 

–	ottaa huomioon 9. helmikuuta 2023 annetut Eurooppa-neuvoston päätelmät,
–	ottaa huomioon luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Euroopan raja- ja merivartioviraston Mauritanian islamilaisen tasavallan alueella toteuttamia operatiivisia toimia koskevasta Euroopan unionin ja Mauritanian islamilaisen tasavallan välisestä asemaa koskevasta sopimuksesta 4. heinäkuuta 2022 annetun neuvoston päätöksen (EU) 2022/1168[footnoteRef:2], [2:  EUVL L 181, 7.7.2022, s. 18.] 

–	ottaa huomioon 21. joulukuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekä asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta 13 päivänä marraskuuta 2019 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitettu asemaa koskevan sopimuksen malli” (COM(2021)0829),
–	ottaa huomioon 19. toukokuuta 2021 antamansa päätöslauselman ihmisoikeuksien suojelusta ja EU:n ulkoisesta muuttoliikepolitiikasta[footnoteRef:3], [3:  EUVL C 15, 12.1.2022, s. 70.] 

–	ottaa huomioon 14. heinäkuuta 2021 annetun kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan alaisen Frontexin valvontatyöryhmän raportin väitettyjä perusoikeusloukkauksia koskevasta Frontexiin liittyvästä selvitystutkimuksesta ja sen suositukset,
–	ottaa huomioon työjärjestyksen 114 artiklan 4 kohdan ja 54 artiklan,
–	ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan alaisen ihmisoikeuksien alivaliokunnan lausunnon,
–	ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan mietinnön (A9-0000/2023),
A.	ottaa huomioon, että asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan 3 kohdan mukaan olosuhteissa, jotka edellyttävät rajaturvallisuusryhmien lähettämistä pysyvästä joukosta kolmanteen maahan, jossa ryhmien jäsenet käyttävät toimeenpanovaltuuksia, unioni tekee SEUT-sopimuksen 218 artiklan perusteella kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen;
B.	ottaa huomioon, että asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan 2 kohdan mukaan tehdessään yhteistyötä kolmansien maiden kanssa virasto toimii unionin ulkosuhdepolitiikan puitteissa, myös kun kyseessä on perusoikeuksien ja henkilötietojen suojelu, palauttamiskiellon periaate, mielivaltaisen vangitsemisen kielto sekä kidutuksen ja epäinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kielto;
C.	ottaa huomioon, että asetuksen (EU) 2019/1896 mukaan silloin, kun komissio suosittaa, että neuvosto valtuuttaisi komission neuvottelemaan asemaa koskevan sopimuksen, komission olisi arvioitava asemasta tehtävän sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien alueiden kannalta merkityksellinen perusoikeustilanne; toteaa, että tällaista arviointia ei ole vielä tehty;
D.	ottaa huomioon, että asemaa koskevan sopimuksen mallin mukaan
– Frontexin ryhmän jäsenet voivat yleensä hoitaa tehtäviä ja käyttää valtuuksia kolmannen maan alueella ainoastaan kyseisen kolmannen maan rajavalvontaviranomaisten ohjeiden mukaisesti ja heidän läsnä ollessaan ja heidän on noudatettava kolmannen maan säädöksiä ja määräyksiä sekä sovellettavaa unionin ja kansainvälistä oikeutta; kolmannen maan viranomaisten on annettava ryhmän jäsenille vain operaatiosuunnitelman mukaisia ohjeita; ottaa huomioon, että tämä on ainoa operatiivinen kehys, jossa EU:n henkilöstö toimii kolmannen valtion komennossa;
– Frontexin ryhmän jäsenillä on kaikissa olosuhteissa rikosoikeudellinen koskemattomuus kolmannessa maassa eikä heitä saa pidättää eikä heidän vapauttaan muutoin riistää kolmannessa maassa tai kolmannen maan viranomaisten toimesta; ryhmän jäsenen asemasta riippuen pääjohtaja tai kotijäsenvaltio voi päättää poistaa hänen koskemattomuutensa;
E.	ottaa huomioon, että Mauritanialla ei ole kansallista turvapaikkajärjestelmää; ottaa huomioon, että Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain päävaltuutetun (UNHCR) toimisto antaa tosiasiallista suojelua myöntämällä pakolaiskortteja ja -todistuksia viranomaisten kanssa tehdyn muistion perusteella; ottaa huomioon, että viranomaiset karkottavat rakenteellisesti ilman muita menettelyjä henkilöt, joiden ei katsota olevan oikeutettuja suojeluun; ottaa huomioon, että tällä tavoin on karkotettu henkilöitä, joiden tapauksia UNHCR ei ollut arvioinut; ottaa huomioon, että Mauritanian nykyinen oikeudellinen kehys ei mahdollista naisten ja lasten eikä hlbtiq-henkilöiden tehokasta suojelua; ottaa huomioon, että samaa sukupuolta olevien henkilöiden seksuaalinen kanssakäyminen on Mauritaniassa laitonta;
F.	ottaa huomioon, että pakolaisiin ja muuttajiin kohdistuu Mauritaniassa jatkuvasti systeemisiä ja vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja kaltoinkohtelua, kuten palauttamisia, mielivaltaisia pidätyksiä ja vangitsemisia, (sukupuoleen perustuvaa) väkivaltaa, mukaan lukien kidutus, hyväksikäyttö, epäasianmukaiset säilöönotto-olosuhteet, kiristys ja varkaudet, sekä perusteettomia joukkokarkotuksia;
G.	ottaa huomioon, että orjuus lakkautettiin Mauritaniassa virallisesti vasta vuonna 1981 viimeisenä maana maailmassa; ottaa huomioon, että orjuus kriminalisoitiin vasta vuonna 2015; ottaa huomioon, että YK:n erityisraportoija totesi vuonna 2022, että maa oli ottanut merkittäviä edistysaskelia, mutta orjuus ja orjuuden kaltaiset käytännöt, kuten pakkotyö, ovat edelleen huolenaihe ja vaikuttavat sekä muuttajiin että Mauritanian kansalaisiin;
1.	ilmaisee syvän huolensa Mauritanian perusoikeustilanteesta, erityisesti muuttajien ja pakolaisten osalta, ja katsoo, että Frontexin toimeenpanovaltuuksien käyttöön Mauritaniassa liittyy suuri riski joutua osalliseksi perusoikeuksien tai kansainvälistä suojelua koskevien velvoitteiden vakaviin ja todennäköisesti jatkuviin loukkauksiin;
2.	katsoo, että jos asemaa koskevan sopimuksen mallissa ei puututa edellä mainittuihin huolenaiheisiin, tämä voisi johtaa vastuuvelvollisuuden puutteisiin, jos joko kolmannen maan viranomaiset ja/tai Frontexin lähettämä henkilöstö syyllistyvät perusoikeuksien loukkauksiin;
3.	kehottaa painokkaasti komissiota ja virastoa toimimaan seuraavasti:
3.1 Euroopan komissio
a.	sisällyttää sopimukseen nimenomaisia suojatoimia, joiden avulla lähetetty henkilöstö voi jättää huomiotta kolmannen maan viranomaisten antamat määräykset, jotka ovat ristiriidassa EU:n ja kansainvälisestä oikeudesta johtuvien perusoikeuksia koskevien velvoitteiden kanssa;
b.	tarkistaa nykyistä säännöstä, joka koskee lähetetyn henkilöstön rikosoikeudellista koskemattomuutta kansallisten viranomaisten suhteen, suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ja jotta voidaan turvata asianomaisten henkilöiden oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin;
c.	vahvistaa riittävät sisäiset ja ulkoiset mekanismit, jotta EU:n ulkopuoliset henkilöt voivat tehdä virastosta kanteluja suoraan EU:n oikeusasiamiehen suositusten mukaisesti;
d.	sisällyttää sopimukseen määräyksiä, joiden mukaan Mauritanian viranomaisten on kunnioitettava perusoikeuksia operaatioiden aikana ja joihin kuuluu vaikuttavia sääntöjä, joilla varmistetaan vastuuvelvollisuus rikkomistapauksissa;
e.	tekee etukäteen perusoikeuksia koskevia vaikutustenarviointeja ennen kuin se aloittaa neuvottelut kolmansien maiden kanssa asemaa koskevien sopimusten tekemisestä, jotta voidaan ottaa kaikilta osin huomioon mahdollisen yhteistyön vaikutukset ja neuvotella tarvittavista suojatoimista;
3.2 Frontex
a.	virallistaa perusoikeusvastaavan roolin päätettäessä yhteisoperaation käynnistämisestä asemaa koskevan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvassa kolmannessa maassa ja pitää perusoikeusvastaavan lausuntoa sitovana;
b.	varmistaa, että Mauritanian alueella toteutettavia operaatioita koskevissa toimintasuunnitelmissa
i.	vahvistetaan virallinen mekanismi, jonka avulla henkilöt, mukaan lukien kolmansien maiden kansalaiset, joihin kohdistuu välitön tai välillinen vaikutus tai jotka toimivat yleisen edun mukaisesti, voivat tehdä virastolle valituksia kolmanteen maahan lähetetyn henkilöstön toimista, ja annetaan selkeät säännöt, jotka koskevat valitusten jättämisen jälkeisiä toimia ja täytäntöönpanovälineitä,
ii.	varmistetaan Frontexin läsnäolo kriittisillä alueilla, joilla maahantulijoiden kiinniotto todennäköisesti tapahtuu, ja harkitaan, että annetaan perusoikeusvastaavalle ja perusoikeusvalvojille kattava pääsy toiminta-alueelle,
iii.	tehdään tiivistä yhteistyötä UNHCR:n kanssa Mauritaniassa toteutettavien operaatioiden aikana, jotta taataan oikeus turvapaikkaan;
c.	hyväksyy lähetetyn henkilöstön koskemattomuuden pakollista poistamista koskevat ohjeet, joissa täsmennetään, miten kolmannen maan viranomaisten esittämät pyynnöt käsitellään, sekä vahvistetaan perusoikeusvastaavan vahva rooli; asettaa nämä ohjeet pysyvän joukon henkilöstön lähettämisen ehdoksi;
d.	tutkii ja perustaa mekanismeja, joiden avulla henkilöt, joihin viraston toiminta kolmannen maan alueella mahdollisesti vaikuttaa, voivat tehokkaasti hakea muutosta ulkopuolisten elinten, kuten oikeusasiamiehen, Euroopan unionin tuomioistuimen tai muun tahon kautta;
e.	tarjoaa viranomaisille koulutusta perusoikeuksista, myös etsintä- ja pelastuspalvelua merellä koskevista velvoitteista, keskeisenä osana toimeenpanevia operaatioita kolmansissa maissa sekä pyrkii parantamaan turvapaikkajärjestelmää;
°
°	°

4.	kehottaa puhemiestä välittämään tämän suosituksen neuvostolle, komissiolle ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle sekä Mauritanian hallitukselle.
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Asetuksen 2019/1896 voimaantulo laajensi merkittävästi Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) toimeksiantoa, myös sen mahdollisuuksia työskennellä kolmansissa maissa. Asetuksessa virastolle annetaan mahdollisuus lähettää henkilöstöä operatiivisiin toimiin sellaisen kolmannen maan alueelle, jolla ei ole yhteisiä rajoja minkään EU:n jäsenvaltion kanssa, siinä määrin kuin se on tarpeen asetuksessa määritettyjen viraston tehtävien hoitamiseksi.

Jotta voidaan luoda oikeudellinen kehys toimeenpanevien tehtävien suorittamiseksi kolmannen maan alueella, on tehtävä niin sanottu asemaa koskeva sopimus. Kyse on EU:n ja kolmannen maan välisestä kansainvälisestä sopimuksesta, joka perustuu SEUT-sopimukseen 218 artiklaan. Menettelyjen osalta neuvosto valtuuttaa Euroopan komission neuvottelemaan tällaisesta sopimuksesta EU:n puolesta, ja kyseisen artiklan mukaan Euroopan komissio tiedottaa Euroopan parlamentille täysimääräisesti ja välittömästi menettelyn kaikissa vaiheissa. Kuten asetuksen (EU) 2019/1896 54 artiklan 5 kohdassa todetaan, Euroopan komissio neuvottelee tiedonannossa COM(2021)0829 esitetyn niin sanotun asemaa koskevan sopimuksen mallin pohjalta. Kun neuvottelut on saatu päätökseen, Euroopan parlamenttia olisi pyydettävä äänestämään neuvotellusta sopimuksesta ja antamaan hyväksyntänsä, jotta se voi tulla voimaan.

Heinäkuun 4. päivänä annetulla neuvoston päätöksellä (EU) 2022/1168 komissio valtuutettiin neuvottelemaan Mauritanian islamilaisen tasavallan kanssa asemaa koskevasta sopimuksesta Frontexin Mauritanian alueella toteuttamista operatiivisista toimista. Päätökseen oli liitetty neuvotteluohjeet, joissa neuvosto totesi, ettei se näe erityisiä syitä poiketa asemaa koskevan sopimuksen mallista, joten komission olisi pyrittävä säilyttämään mallin keskeinen sisältö neuvottelujen aikana. Samanaikaisesti tehtiin päätös neuvottelujen aloittamisesta Senegalin tasavallan kanssa.

Neuvosto painotti 9. helmikuuta 2023 antamissaan päätelmissä poliittista tukeaan Frontexin toimien ulkoistamiselle kehottamalla saattamaan nopeasti päätökseen neuvottelut uusista ja tarkistetuista asemaa koskevista sopimuksista, myös Senegalin ja Mauritanian kanssa.
Mauritanian kanssa mahdollisesti tehtävä asemaa koskeva sopimus antaisi Frontexille ensimmäistä kertaa toimeenpanovaltuudet sellaisen kolmannen maan alueella, joka ei ole minkään EU:n jäsenvaltion naapurimaa eikä sijaitse maantieteellisesti Euroopassa. Tällä toimenpiteellä olisi olennaisesti erilaiset vaikutukset kuin nykyisten asemaa koskevien sopimusten nojalla toteutetuilla toimilla.

Frontexin asemaa koskevien sopimusten nykyiset allekirjoittajamaat pyrkivät liittymään EU:hun lyhyellä aikavälillä, mikä tarkoittaa, että ne mukauttavat parhaillaan oikeudellisia kehyksiään EU:n säännöstöön, myös perusoikeuksien osalta. Lisäksi ne kaikki ovat Euroopan neuvoston jäseniä ja siten Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimuspuolia. Toisin kuin Mauritaniaa, näitä maita sitovat puitteet, jotka auttavat jossain määrin turvaamaan EU:n perusoikeusnormit.

Koska Frontexin asemaa koskevan sopimuksen tekemisellä Euroopan ulkopuolisen kolmannen maan kanssa on merkittäviä seurauksia ja se on ensimmäinen tällainen sopimus, Euroopan parlamentti päätti aloittaa asemaa koskevan sopimuksen neuvotteluprosessin aikana laajemman menettelyn, joka ei kuitenkaan koske melko rajoitettua hyväksyntämenettelyä. Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta, joka vastaa Frontexin valvonnasta, päätti laatia tämän valiokunta-aloitteisen mietinnön jo neuvotteluvaiheessa voidakseen antaa komissiolle neuvotteluprosessia koskevia suosituksia. Ihmisoikeuksien alivaliokunta (DROI) antaa mietinnöstä lausunnon ottaen huomioon asemaa koskevan sopimuksen ulkoisen luonteen ja ihmisoikeusulottuvuuden.

Menettelyjen osalta esittelijä kutsui koolle kaksi varjoesittelijän kokousta, joissa keskeisiä sidosryhmiä pyydettiin esittämään näkemyksensä asiasta. Ensimmäiseen kokoukseen osallistui neuvotteluelimenä toimiva Euroopan komissio sekä kaksi tutkijaa, joilla on asiantuntemusta ihmisoikeuksista ja kansainvälisestä oikeudesta. Toiseen kokoukseen osallistuivat Frontexin pääjohtaja ja perusoikeusvastaavan edustaja. Myös Mauritanian viranomaiset kutsuttiin, mutta ne eivät osallistuneet.

Esittelijän kanta ja havainnot

Mietintöluonnoksessa hahmotellaan useita asemaa koskevan sopimuksen malliin liittyviä näkökohtia, jotka saattavat aiheuttaa vastuuvelvollisuuden puutteita, jos Mauritanian kanssa tehdään sopimus tältä pohjalta. Esittelijä katsoo, että mallisopimuksen koskemattomuutta koskevat määräykset ovat liian laajoja, mikä aiheuttaa merkittävän rankaisemattomuuteen liittyvän riskin. Se, ettei pysyvän joukon jäseniä voida asettaa syytteeseen heidän kotijäsenvaltiossaan, on myös rankaisemattomuutta lisäävä tekijä. Vaikka pääjohtajalla olisi mahdollisuus poistaa yksittäisten henkilöstön jäsenten koskemattomuus asemaa koskevan sopimuksen mallin nojalla, esittelijä katsoo, että tämä menettely ei riitä korvaamaan oikeudellisia syytetoimia, koska riippumattoman ulkopuolisen elimen olisi huolehdittava menettelystä sen objektiivisuuden ja puolueettomuuden takaamiseksi.

Lisäksi esittelijä katsoo, että periaatteena olisi oltava, että koskemattomuus myönnetään vain suurta varovaisuutta ja oikeasuhteisuutta noudattaen, kun otetaan huomioon sen laajat vaikutukset maan suvereniteettiin ja maan mahdollisuuksiin saattaa henkilöt vastuuseen sen alueella toteutetuista toimista. Esittelijä katsoo, että koskemattomuus on tarpeeton ja suhteeton rajaturvallisuustehtävien hoitamisen kannalta. Kun otetaan huomioon mallisopimuksen määräykset virka-aseiden kantamisesta ja voimankäytöstä, on erityisen tärkeää varmistaa luotettavat vastuuvelvollisuusmekanismit.

Lisäksi mallisopimuksessa määrätään komentorakenteesta, jossa Mauritanian henkilöstön jäsenet antavat ohjeita Frontexin lähetetylle henkilöstölle. Tämä luo oikeudellisen aukon, joka herättää epävarmuutta viraston oikeudellisesta vastuuvelvollisuudesta sen henkilöstön yhteisoperaatioissa toteuttamien toimien osalta, koska virasto ei varsinaisesti valvoisi lähetettyjä työntekijöitä. Tämä on erityisen ongelmallista, kun otetaan huomioon Mauritanian viranomaisia ja Frontexia sitovat erilaiset oikeudelliset kehykset. Esittelijä katsoo, että komissio ja Frontex eivät ole käsitelleet tätä kysymystä riittävästi menettelyn aikana.

Toinen mallisopimuksen puute liittyy siihen, että ulkoiset mahdollisuudet tehdä kanteluja ovat rajalliset, erityisesti siksi, että EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisilla ei ole mahdollisuutta tehdä kanteluja EU:n oikeusasiamiehelle ja Euroopan unionin tuomioistuimella on rajallinen toimivalta ulkoisten toimien suhteen. Näin ollen virasto ja komissio selvittävät, miten näitä mahdollisuuksia voitaisiin laajentaa, mahdollisesti yhdessä Euroopan unionin perusoikeusviraston ja EU:n oikeusasiamiehen kanssa.

Tätä taustaa vasten esittelijä suosittelee, että komissio puuttuu vakavasti edellä mainittuihin puutteisiin neuvottelujen aikana ennen kuin se pyytää Euroopan parlamentin hyväksyntää asemaa koskevalle sopimukselle. Lisäksi esittelijä suosittelee, että komissio tekee viipymättä perusoikeuksia koskevan vaikutusten ennakkoarvioinnin, jotta arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon. Tämän jälkeen komission olisi toteutettava riippumatonta seurantaa, jos asemaa koskevan sopimuksen perusteella tehdään varsinaista yhteistyötä, toukokuussa 2021 hyväksytyssä parlamentin mietinnössä ihmisoikeuksien suojelusta ja EU:n ulkoisesta muuttoliikepolitiikasta annetun suosituksen mukaisesti.
 
[bookmark: _GoBack]Oikeudellisten puutteiden lisäksi esittelijä totesi, että Mauritanian perusoikeustilanne on huolenaihe, jos Frontexin henkilöstöä lähetetään sen alueelle. Kun turvapaikkajärjestelmää ei ole, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain päävaltuutettu (UNHCR) määrittää oikeuden turvapaikkaan. Viranomaiset kuitenkin karkottavat henkilöitä, jotka eivät ole oikeutettuja turvapaikkaan, Maliin ja Senegaliin ilman muita menettelyjä. Lisäksi UNHCR:llä on käytännön ongelmia kiinniotettujen henkilöiden tavoittamisessa, mikä aiheuttaa riskin, että suojelun tarpeessa olevia henkilöitä karkotetaan. Muuttajat ja pakolaiset kohtaavat myös useita muita vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja huonoon kohteluun liittyviä ongelmia, mukaan lukien palauttamiset, mielivaltaiset pidätykset, kidutus, vangitseminen, (sukupuoleen perustuva) väkivalta, hyväksikäyttö ja EU:ssa laittomien sharia-rangaistusten soveltaminen. Frontexin operaatioihin Mauritaniassa ja Mauritanian viranomaisten komentorakenteiden alaisina sisältyy näin ollen merkittävä riski siitä, että lähetetty henkilöstö joutuu osallisiksi näihin rikkomuksiin.

Esittelijä suosittelee, että Frontex ottaa perusteellisesti huomioon parlamentin suositukset ja tekee tiivistä yhteistyötä perusoikeusvastaavan kanssa mietinnössä yksilöityjen ongelmien ratkaisemiseksi ja sen varmistamiseksi, että se noudattaa perusoikeuksia koskevia velvoitteitaan. Esittelijä myös kehottaa painokkaasti virastoa ja perusoikeusvastaavaa arvioimaan vakavasti Frontexin toimeenpanovaltuuksien toteutettavuutta Mauritanian alueella siten, että se täyttäisi samalla täysin unionin lainsäädännössä vahvistetut perusoikeuksia koskevat velvoitteensa.
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