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PRIJEDLOG PREPORUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 pregovorima o sporazumu o statusu izmedu Europske unije i Islamske Republike
Mauritanije o operativnim aktivnostima koje provodi Agencija za europsku granicnu i
obalnu strazu (Frontex) u Islamskoj Republici Mauritaniji (2023/2087(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,
uzimajuéi u obzir Zenevsku konvenciju iz 1951. i protokol uz tu konvenciju,

uzimajuci u obzir poglavlje V. Pravilnika br. 33. Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravu mora o situacijama pogibelji: obveze 1 postupci,

uzimajuci u obzir poglavlje 5. Medunarodne konvencije o traganju i spasavanju na moru
(Konvencija SAR) o operativnim postupcima,

uzimajuci u obzir Medunarodnu konvenciju o zastiti ljudskog zivota na moru,

uzimajuci u obzir Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Europska
konvencija o ljudskim pravima) od 3. rujna 1953.,

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”),

uzimajuci u obzir UFEU, a posebno njegov ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) 1 (d),
¢lanak 79. stavak 2. tocku (c) i ¢lanak 218. stavke 3.14.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. studenoga 2019. o europskoj granicnoj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage
uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/16241,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 9. veljace 2023.,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2022/1168 od 4. srpnja 2022. o odobravanju
otvaranja pregovora o sporazumu o statusu izmedu Europske unije i Islamske Republike
Mauritanije o operativnim aktivnostima koje provodi Agencija za europsku grani¢nu 1
obalnu strazu u Islamskoj Republici Mauritaniji?,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 21. prosinca 2021. o predloSku sporazuma
o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog Parlamenta i Vijeca od

13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage
uredaba (EU) br. 1052/2013 1 (EU) 2016/1624 (COM(2021)0829),

I'SL L 295, 14.11.2019., str. 1.
2SL L 181, 7.7.2022., str. 18.
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— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o zastiti ljudskih prava i
vanjskoj migracijskoj politici EU-a3,

— uzimajuci u obzir izvjesS¢e Radne skupine za nadzor Frontexa Odbora za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove od 14. srpnja 2021. o istrazi za utvrdivanje
¢injenica o Frontexu u vezi s navedenim krSenjima temeljnih prava i preporukama iz tog
izvjesca,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 114. stavak 4. i ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuc¢i u obzir misljenje Pododbora za ljudska prava Odbora za vanjske poslove,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
(A9-0000/2023),

A. bududi da, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896, u okolnostima
zbog kojih se zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga
u trecu zemlju u kojoj ¢e ¢lanovi timova izvrSavati izvr$ne ovlasti, Unija s predmetnom
treCom zemljom mora sklopiti sporazum o statusu na temelju ¢lanka 218. UFEU-a;

B.  bududi da, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1896, Agencija
prilikom suradnje s tijelima tre¢ih zemalja djeluje u okviru politike vanjskog djelovanja
Unije, medu ostalim u pogledu zastite temeljnih prava i1 osobnih podataka, nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja, zabrane proizvoljnog pritvaranja i zabrane
mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja;

C. bududi da bi Komisija, u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 u kojoj preporucuje Vije¢u
da joj odobri pregovaranje o sporazumu o statusu, trebala procijeniti stanje temeljnih
prava relevantno za podruc¢ja obuhvacéena sporazumom o statusu; buduci da takva
procjena jo$ nije provedena;

D. bududi da, u skladu s predloskom sporazuma o statusu:

- ¢lanovi tima Frontexa opcenito mogu izvrSavati zadatke 1 ovlasti na drzavnom
podrucju trece zemlje samo prema uputama tijela za upravljanje granicama te zemlje i u
njihovu prisustvu te moraju postovati zakone 1 propise te tre¢e zemlje kao 1 primjenjivo
pravo Unije 1 medunarodno pravo; buduc¢i da tijela tre¢e zemlje mogu izdavati samo one
upute ¢lanovima tima koje su u skladu s operativnim planom; buduc¢i da je to jedini
operativni okvir u kojem osoblje EU-a djeluje pod zapovjednistvom trece zemlje;

- ¢lanovi tima Frontexa uzivaju imunitet od kaznene odgovornosti tre¢e zemlje u svim
okolnostima i ne smiju podlijegati nikakvom obliku uhi¢enja ili pritvaranja u trecoj
zemlji ili od strane njezinih tijela; buduci da pravo na odluku o ukidanju imuniteta ima
izvrsni direktor ili mati¢na drzava ¢lanica, ovisno o statusu ¢lana tima;

E.  budu¢i da u Mauritaniji ne postoji nacionalni sustav zakonitog azila; budu¢i da Ured
Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) omogucava de facto
zastitu 1 izdaje iskaznice 1 potvrde izbjeglicama na temelju memoranduma sklopljenog s

3SL C 15, 12.1.2022., str. 70.
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3.

tijelima vlasti; buduci da tijela vlasti sustavno deportiraju osobe za koje se ocijeni da ne
ispunjavaju uvjete za zastitu bez provodenja dodatnih postupaka; buduci da to obuhvaca
deportacije osoba ¢ije slucajeve UNHCR nije ocijenio; buduc¢i da postojeci pravni okvir
Mauritanije ne omogucava ucinkovitu zastitu zena i djece ni LGBTIQ+ osoba; buduci
da je istospolna aktivnost u Mauritaniji nezakonita;

budu¢i da se izbjeglicama i migrantima u Mauritaniji neprestano sustavno i ozbiljno
krSe ljudska prava i da su podvrgnuti zlostavljanju u obliku prisilnog udaljenja ili
vracanja, proizvoljnih uhi¢enja i zadrZavanja, (rodno uvjetovanog) nasilja, ukljucujuci
slu¢ajeve mucenja, iskoriStavanja, zlostavljacke uvjete pritvaranja, iznude i krade, te
kolektivna protjerivanja koja predstavljaju zlouporabu;

budu¢i da je Mauritanija sluzbeno ukinula ropstvo tek 1981., i to zadnja na svijetu;
bududi da je ropstvo kriminalizirano tek od 2015.; budu¢i da je posebni izvjestitelj UN-
a 2022. zakljucio da je ta zemlja poduzela neke znaCajne korake, no da i dalje
zabrinjava postojanje ropstva i praksi slicnih ropstvu, ukljucujuéi prakse prisilnog rada,
Sto utjece 1 na migrante i na gradane Mauritanije;

izrazava svoju duboku zabrinutost zbog stanja temeljnih sloboda u Mauritaniji, osobito
u pogledu migranata 1 izbjeglica, 1 smatra da primjena izvr$nih ovlasti Frontexa u
Mauritaniji podrazumijeva velik rizik od uplitanja u ozbiljna i vjerojatno opetovana
krSenja temeljnih prava ili medunarodnih obveza zastite;

smatra da bi, ako se navedeni problemi ne budu mogli rijesiti predloSkom sporazuma o
statusu, mogle nastati praznine u pogledu odgovornosti u slu¢aju da tijela trece zemlje
1/ili rasporedeno osoblje Frontexa prekrSe temeljna prava;

snazno potice Komisiju i Agenciju na sljedece:

3.1. Europska komisija

a.  daukljuci izriCite zaStitne mjere koje ¢e rasporedenim sluzbenicima omoguciti da
zanemare naredbe koje izdaju tijela tre¢e zemlje, a koje su u suprotnosti s
obvezama Agencije u pogledu temeljnih prava koje proizlaze iz prava EU-a 1
medunarodnog prava;

b.  da preispita postojecu odredbu o imunitetu od kaznenog progona nacionalnih
tijela koji uzZivaju rasporedeni sluzbenici, u skladu s na¢elom proporcionalnosti i u
svrhu zastite prava predmetnih pojedinaca na uc¢inkovit pravni lijek;

c.  daugradi dostatne unutarnje i vanjske mehanizme pomocu kojih pojedinci koji
nisu gradani EU-a mogu upucivati prituzbe Agenciji u skladu s preporukama
Ombudsmana EU-a;

d.  daukljuci odredbe o obvezi mauritanskih tijela vlasti da poStuju temeljna prava
tijekom operacija, medu ostalim pouzdane opcije kojima ¢e se osigurati
preuzimanje odgovornosti u sluc¢aju krsenja;

e.  daprovede ex ante procjene u¢inka na temeljna prava prije nego Sto otvori
pregovore s tre¢im zemaljama o sklapanju sporazuma o statusu kako bi se mogao
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potpuno razmotriti utjecaj potencijalne suradnje 1 kako bi se pregovaralo o
potrebnim zastitnim mjerama;

3.2. Frontex

a.  daformalizira ulogu sluzbenika za temeljna prava pri odlucivanju o tome hoce li
se pokrenuti zajednicka operacija u tre¢oj zemlji koja je obuhvacena sporazumom
o statusu te da njegovo misljenje smatra obvezujucéim;

b.  da osigura da se u okviru svakog operativnog plana kojim se uspostavljaju
operacije na drzavnom podru¢ju Mauritanije:

1. uvrsti formalni mehanizam kojim ¢e se osobama koje su izravno ili neizravno
pogodene ili koje djeluju u javnom interesu, medu ostalim gradanima tre¢ih
zemalja, omoguciti da Agenciji upute prituzbe u vezi s postupcima rasporedenog
osoblja u trecoj zemlji te da takav mehanizam ukljucuje jasne odredbe o
naknadnim radnjama i alatima za njihovo izvrSenje nakon podnoSenja prituzbi;

il.  omoguci prisutnost Frontexa u kljuénim podruc¢jima u kojima ¢e se vjerojatno
odvijati uhi¢enja migranata te predvidi dodjeljivanje punog pristupa
operativnom podrucju sluzbeniku za temeljna prava i promatra¢ima za temeljna
prava;

iii.  blisko suraduje s UNHCR-om tijekom operacija u Mauritaniji u svrhu
osiguravanja prava na azil;

c.  dadonese smjernice o obveznom ukidanju imuniteta rasporedenog osoblja u
kojima ¢e se navesti na¢in obrade zahtjeva tijela vlasti tre¢ih zemalja te ¢e se
uvesti snazna uloga sluzbenika za temeljna prava; da odredi da rasporedivanje
sluzbenika iz stalnih snaga bude uvjetovano tim smjernicama;

d.  daistrazi i uspostavi mehanizme kojima ¢e se osobama potencijalno pogodenima
djelovanjem Agencije na drzavnom podrucju tre¢e zemlje omoguciti da
ucinkovito zatraZe pravni lijek posredstvom vanjskih tijela kao $to su
Ombudsman, Sud Europske unije ili neki drugi subjekt;

e. datijelima vlasti osigura osposobljavanje u podrucju temeljnih prava kao klju¢nu

sastavnicu izvr$nih operacija u tre¢im zemljama, medu ostalim u pogledu obveza
u skladu s Konvencijom SAR, te da radi na poboljSanju sustava azila;

o

4.  nalaze svojoj predsjednici da ovu preporuku proslijedi Vije¢u, Komisiji, Agenciji za
europsku grani¢nu 1 obalnu strazu te vladi Mauritanije.
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OBRAZLOZENJE

Stupanjem na snagu Uredbe (EU) 2019/1896 (,,Uredba”) znatno su proSirene ovlasti Agencije
za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), medu ostalim njezine mogucnosti djelovanja
u tre¢im zemljama. Uredbom se Agenciji dodjeljuju ovlasti za rasporedivanje osoblja za
operativne aktivnosti na drzavnom podrucju tre¢e zemlje koja ne dijeli granicu ni s kojom
drzavom c¢lanicom EU-a u mjeri potrebnoj za izvrSenje njezinih zadataka definiranih u
Uredbi.

Kako bi se uspostavio pravni okvir za provodenje izvrSnih zadataka na drzavnom podrucju
trece zemlje, potrebno je sklopiti takozvani sporazum o statusu. To se odnosi na medunarodni
sporazum izmedu EU-a 1 trece zemlje na temelju ¢lanka 218. UFEU-a. U okviru tog postupka
Vijec¢e ovlas¢uje Komisiju da pregovara o takvom sporazumu u ime EU-a, a nju navedeni
¢lanak obvezuje da u potpunosti i odmah obavjeStava Europski parlament u svim fazama
postupka. Kako je utvrdeno ¢lankom 54. stavkom 5. Uredbe (EU) 2019/1896, Europska
komisija pregovarat ¢e na temelju takozvanog predloska sporazuma o statusu utvrdenog u
komunikaciji COM(2021)829. Kada se pregovori zakljuce, od Europskog parlamenta trebalo
bi zatraziti da glasuje o dogovorenom sporazumu i pruzi svoju suglasnost prije nego $to
sporazum stupi na snagu.

Odlukom Vije¢a (EU) 2022/1168 donesenom 4. srpnja Komisija je ovlaStena pregovarati o
sporazumu o statusu s Islamskom Republikom Mauritanijom o operativnim aktivnostima koje
provodi Frontex na drzavnom podru¢ju Mauritanije. Ta je odluka popra¢ena pregovarackom
smjernicom u kojoj je Vijece navelo svoje misljenje da ne postoje konkretni razlozi da se
odstupi od predloska sporazuma o statusu te bi Komisija stoga tijekom pregovora trebala
nastojati oCuvati njegovu bit. Istovremeno je donesena odluka o pokretanju pregovora s
Republikom Senegal.

Vijece je 9. veljace 2023. istaknulo svoju politicku podrsku nastojanjima u pogledu
eksternalizacije djelovanja Frontexa tako §to je u svojim zaklju¢cima pozvalo na brzo
zaklju€enje pregovora o novim i revidiranim sporazumima o statusu, medu ostalim sa
Senegalom 1 Mauritanijom.

Potencijalni sporazum o statusu s Mauritanijom ovlastio bi Frontex, prvi put od njegova
osnivanja, za provodenje izvr§nog mandata na drzavnom podrucju tre¢e zemlje koja ne
grani€i ni s jednom drZzavom ¢lanicom EU-a 1 koja se zemljopisno ne nalazi u Europi. Taj bi
korak imao temeljno razli¢ite implikacije u odnosu na radnje koje se provode u okviru
postojec¢ih sporazuma o statusu.

Trenutacnim drZavama potpisnicama sporazuma o statusu uz djelovanje Frontexa zajednicka
je ambicija da u kratkom roku postanu ¢lanice EU-a, $to znaci da su u postupku uskladivanja
svojih pravnih okvira s pravnom ste¢evinom EU-a, medu ostalim u podru¢ju temeljnih prava.
Osim toga, sve su one ¢lanice Vijeca Europe, odnosno obvezuje ih Europska konvencija o
ljudskim pravima. Za razliku od Mauritanije, te zemlje obvezuju okviri kojima se u odredenoj
mjeri Stite standardi temeljnih prava EU-a.

S obzirom na bitne implikacije i presedan koji podrazumijeva sklapanje sporazuma o statusu

uz djelovanje Frontexa s neeuropskom tre¢om zemljom, Europski parlament odlucio je
tijekom procesa pregovora o sporazumu o statusu pokrenuti opsezniji postupak, uz postojeci
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prili¢no ogranicen postupak davanja suglasnosti. Odbor za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove, koji je odgovoran za nadzor Frontexa, odlucio je sastaviti izvjesée o
vlastitoj inicijativi ve¢ u fazi pregovora kako bi Komisiji pruzio preporuke u vezi s
postupkom pregovora. Pododbor za ljudska prava (DROI) izdat ¢e misljenje o izvjescu s
obzirom na vanjsku prirodu sporazuma o statusu i dimenziju ljudskih prava.

Izvjestiteljica je sazvala dva sastanka s izvjestiteljima u sjeni na koje su bili pozvani klju¢ni
dionici kako bi predstavili svoja stajaliSta o ovom pitanju. Na prvom je sastanku sudjelovala
Europska komisija kao subjekt u pregovorima te dvoje istrazivaca sa stru¢nim znanjem u
podrucju ljudskih prava i medunarodnog prava. Na drugom sastanku sudjelovali su izvr$ni
direktor Frontexa 1 predstavnik sluzbenika za temeljna prava. Pozvana su i tijela vlasti
Mauritanije, no nisu se odazvala.

StajaliSte i zakljudci izvjestiteljice

U nacrtu izvje$c¢a navedeno je nekoliko aspekata predloSka sporazuma o statusu zbog kojih bi
mogle nastati praznine u pogledu odgovornosti u slucaju da se na toj osnovi sklopi sporazum
s Mauritanijom. Izvjestiteljica smatra da su odredbe predloSka sporazuma koje se odnose na
imunitet preopsirne i da stoga predstavljaju znatan rizik od poticanja nekaznjavanja. Cinjenica
da se ¢lanove stalnih snaga ne moze kazneno goniti u njithovim mati¢nim drZzavama ¢lanicama
dodatno pridonosi nekaznjavanju. Unato¢ tome Sto bi izvrsni direktor u okviru sporazuma o
statusu imao mogucnost ukidanja imuniteta pojedinacnim ¢lanovima osoblja, izvjestiteljica
smatra da taj postupak nije odgovarajuca zamjena za sudski progon jer bi ga trebalo provoditi
neovisno vanjsko tijelo kako bi se zajam¢ila nepristranost i neutralnost sudskog postupka.

Izvjestiteljica usto smatra da bi imunitet u osnovi trebalo dodjeljivati jedino iznimno pazljivo
1 proporcionalno s obzirom na velike implikacije koje ima na suverenitet odredene zemlje 1
mogucénosti da drZi pojedince odgovornima za radnje pocinjene na njezinu drzavnom
podrucju. Izvjestiteljica smatra da je imunitet u provodenju zadataka upravljanja granicama
nepotreban i neproporcionalan. Cinjenice da je u sporazumu o statusu predvideno da
sluzbenici nose sluzbeno oruzje 1 koriste silu naglasava vaznost uspostavljanja stabilnih
mehanizama preuzimanja odgovornosti.

Osim toga, sporazumom o statusu predvidena je zapovjedna struktura prema kojoj ¢e
sluzbenici Mauritanije davati upute rasporedenom osoblju Frontexa. Time nastaje pravna
praznina koja dovodi do nesigurnosti u vezi s pravnom odgovornosti Agencije za radnje
njezina osoblja u okviru zajednic¢kih operacija s obzirom na to da Agencija ne bi imala stvaran
nadzor nad rasporedenim ¢lanovima osoblja. To je osobito problemati¢no u kontekstu
razli¢itih pravnih okvira koji obvezuju tijela vlasti Mauritanije i Frontex. Izvjestiteljica smatra
da Komisija i Frontex tijekom postupka nisu dovoljno razmotrili to pitanje.

Jo§ jedan nedostatak sporazuma o statusu odnosi se na ograni¢ene vanjske mogucnosti
podnosenja prituzbi, osobito s obzirom na to da gradani zemalja izvan EU-a ne mogu
podnositi prituzbe pri Ombudsmanu EU-a i da je nadleZnost Suda Europske unije nad
vanjskim djelovanjem ograni¢ena. Agencija i Komisija slijedom toga istrazuju kako bi se te
moguénosti mogle prosiriti, a potencijalno i uz sudjelovanje Agencije za temeljna prava i
Ombudsmana EU-a.

U tim okolnostima izvjestiteljica predlaze Europskoj komisiji da tijekom pregovora ozbiljno
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razmotri navedene nedostatke prije nego $to za sporazum o statusu zatrazi suglasnost
Europskog parlamenta. Izvjestiteljica nadalje preporucuje Komisiji da bez daljnje odgode
provede ex ante procjenu uc¢inka na temeljna prava kako bi se njezini rezultati mogli uzeti u
obzir. To bi u slucaju stvarne suradnje na temelju sporazuma o statusu trebalo biti popra¢eno
nezavisnim nadzorom Komisije u skladu s preporukom Parlamenta u njegovu izvjes¢éu
»Zastita ljudskih prava i vanjska migracijska politika EU-a” usvojenom u svibnju 2021.

Osim pravnih nedostataka izvjestiteljica je utvrdila da bi stanje temeljnih prava u Mauritaniji
u slu¢aju rasporedivanja Frontexa na njezinu drzavnom podrucju bilo zabrinjavajuce. U
nedostatku sustava zakonitog azila Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice
(UNHCR) utvrduje uvjete za ostvarenje azila. Medutim, pojedince za koje se utvrdi da ne
ispunjavaju uvjete tijela vlasti deportiraju u Mali i Senegal bez provodenja daljnjeg postupka.
Osim toga, postoje prakti¢ni problemi povezani s pristupom UNHCR-a uhi¢enim osobama,
zbog ¢ega su osobe kojima je potrebna zastita izloZene riziku od deportiranja. Migranti i
izbjeglice suocavaju se 1 s brojnim drugim problemima u vezi s ozbiljnim kr§enjima ljudskih
prava i zlostavljanjem u obliku prisilnog udaljenja ili vra¢anja, proizvoljnih uhiéenja,
mucenja, pritvaranjaz, (rodno uvjetovanog) nasilja, iskoriStavanja i kazni propisanih Serijatom
koje su nezakonite u EU-u. Operacije Frontexa u Mauritaniji 1 u okviru zapovjednih struktura
mauritanskih tijela vlasti stoga podrazumijevaju znatan rizik od uplitanja rasporedenog
osoblja u takva krSenja.

Izvjestiteljica preporucuje da Frontex temeljito razmotri preporuke Parlamenta i1 da blisko
suraduje sa sluzbenikom za temeljna prava kako bi se rijesili problemi utvrdeni u izvjescu 1
omogucilo da ta agencija postuje svoje obveze u pogledu temeljnih prava. Osim toga,
izvjestiteljica svesrdno poziva Agenciju i sluZzbenika za temeljna prava da ozbiljno ocijene
izvedivost provodenja izvr§nog mandata Frontexa na drzavnom podruc¢ju Mauritanije te da se
Frontex potpuno pridrzava svojih obveza u pogledu temeljnih prava utvrdenih pravom Unije.
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