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EIROPAS PARLAMENTA IETEIKUMA PRIEKSLIKUMS

attieciba uz sarunam par statusa noligumu starp Eiropas Savienibu un Mauritanijas
Islama Republiku par operacionalajam darbibam, ko Mauritanijas Islama Republika
veic Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiira (Frontex) (2023/2087(INI))
Eiropas Parlaments,

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. pantu,

— nemot veéra 1948. gada Visparejo cilvektiesibu deklaraciju,

— nemot véra Zenévas 1951. gada konvenciju un tas papildprotokolu,

— nemot veéra Apvienoto Naciju Organizacijas Jiras tiesibu konvencijas V nodalas
33. noteikumu par briesmu situacijam: pienakumi un procediiras,

— nemot véra Starptautiskas konvencijas par mekl€Sanu un glabsanu uz jiiras (S4R
konvencija) 5. nodalu par operativajam procediiram,

— nemot véra Starptautisko konvenciju par cilvéku dzivibas aizsardzibu uz jiiras,

—  nemot véra 1953. gada 3. septembra Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju (Eiropas Cilvektiesibu konvenciju),

— nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (turpmak "Harta"),

— nemot véra LESD un it 1pasi ta 77. panta 2. punkta b) un d) apakSpunktu, 79. panta
2. punkta c) apakSpunktu un 218. panta 3. un 4. punktu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. novembra Regulu (ES)
2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES)
Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624!,

—  nemot véra Eiropadomes 2023. gada 9. februara secinajumus,

— nemot véra Padomes 2022. gada 4. julija Lemumu (ES) 2022/1168, ar ko pilnvaro sakt
sarunas par statusa noligumu starp Eiropas Savienibu un Mauritanijas Islama Republiku
par operacionalajam darbibam, ko Mauritanijas Islama Republika veic Eiropas Robezu
un krasta apsardzes agentira?,

— nemot veéra Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei "Eiropas
Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. novembra Regula (ES) 2019/1896 par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES)
2016/1624 mingtais statusa noliguma paraugs" (COM(2021)0829),

1OV L 295, 14.11.2019., 1. Ipp.
20V L 181, 7.7.2022., 18. Ipp.
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nemot véra 2021. gada 19. maija rezoliiciju par cilvéktiesibu aizsardzibu un ES arg&jas
migracijas politiku?,

nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas Frontex parbaudes darba
grupas 2021. gada 14. jilija zinojumu par faktu vakSanas izmekl&Sanu attieciba uz
Frontex saistiba ar iesp&jamiem pamattiesibu parkapumiem un tas ieteikumus,

nemot véra Reglamenta 114. panta 4. punktu un 54. pantu,
nemot véra Arlietu komitejas Cilvektiesibu apak$komitejas atzinumu,
nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu (A9-0000/2023),

ta ka saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punktu apstak]os, kuros
nepiecieSama pastaviga korpusa robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valstt, kur
vienibu dalibnieki 1stenos izpildpilnvaras, Savieniba, pamatojoties uz LESD 218. pantu,
noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa noligumu;

ta ka saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 2. punktu, sadarbojoties ar treSo
valstu iestadem, Agentiira rikojas saskana ar Savienibas argjas darbibas politiku, tostarp
attieciba uz pamattiesibu un personas datu aizsardzibu, neizraidiSanas principu,
patvaligas aizturéSanas aizliegumu un spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas
1zturéSanas un necilveéciga vai pazemojosa soda aizliegumu;

ta ka saskana ar Regulu (ES) 2019/1896, kura Komisija iesaka Padomei atlaut Komisijai
vest sarunas par statusa noligumu, tai biitu janoverte pamattiesibu stavoklis saistiba ar
statusa noliguma ietvertajam jomam; ta ka §ads novertejums vél nav veikts;

ta ka saskana ar statusa noliguma paraugu:

- Frontex vienibu dalibnieki parasti var veikt uzdevumus un istenot pilnvaras tresas
valsts teritorija tikai saskana ar miné&tas valsts robezu parvaldibas iestazu noradijumiem
un parasti tikai to klatbiitn€, un viniem ir jaievero tresas valsts normativie akti, ka ar1
piemérojamie Savienibas un starptautiskie tiesibu akti; ta ka tresas valsts iestades drikst
dot vienibu dalibniekiem tikai tadus noradijumus, kas atbilst operacionalajam planam;
ta ka §1 ir vieniga operacionala sist€ma, kura ES personals darbojas tresas valsts
komandvadiba;

- Frontex vienibu dalibniekiem visos apstaklos ir imunitate pret treSas valsts
kriminaltiesisko jurisdikciju, un vigus nedrikst apcietinat vai aizturet tresa valst1 vai tas
iestades; ta ka imunitates atcelSana ir atkariga no izpilddirektora vai piederibas
dalibvalsts ieskatiem atkariba no vienibas dalibnieka statusa;

ta ka Mauritanija nav izveidota valsts patvéruma tiesibu sistéma; ta ka Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos birojs (UNHCR) pieskir de
facto aizsardzibu, izdodot béglu apliecibas un sertifikatus, pamatojoties uz memorandu
ar iestadeém; ta ka iestades bez turpmakas procediras strukturali deporté personas, kuras
tas uzskata par neatbilstigadm aizsardzibai; ta ka tas ietver ar1 tadu personu deportesanu,

30V C 15, 12.1.2022., 70. Ipp.
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kuru gadijumus UNHCR nav izvertgjis; ta ka pasreiz€jais Mauritanijas tiesiskais
regul&jums nelauj efektivi aizsargat sievietes un bérnus vai LGBTIQ + personas; ta ka
viendzimuma attiecibas Mauritanija ir nelikumigas;

ta ka begli un migranti Mauritanija nepartraukti saskaras ar sist€miskiem un nopietniem
cilvektiesibu parkapumiem un sliktu izturé€Sanos, pieméram, izraidiSanu, patvaligiem
arestiem un aizturéSanu, (ar dzimumu saistitu) vardarbibu, tai skaita spidzinaSanu,
ekspluataciju, launpratigiem aizturéSanas apstakliem, izspieSanu un zadzibam, ka ar1
launpratigu kolektivo izraidiSanu;

ta ka Mauritanija tikai 1981. gada oficiali atc€la verdzibu un bija pedgja valsts pasaulé,
kas to izdarTja; ta ka verdziba ir atzita par kriminali sodamu tikai kops 2015. gada; ta ka
ANO 1pasais referents 2022. gada secinaja, ka valsts ir veikusi nozimigus pasakumus,
tacu joprojam pastavosa verdziba un verdzibai Iidziga prakse, tai skaita piespiedu darba
prakse, rada bazas un ietekmé& gan migrantus, gan Mauritanijas iedzivotajus,

pauz dzilas bazas par pamattiesibu stavokli Mauritanija, it Tpasi attieciba uz migrantiem
un bégliem, un uzskata, ka Frontex izpildvaras izvietoSana Mauritanija rada lielu risku,
ka ta var klut lidzdaliga nopietnos un, visticamak, pastavigos pamattiesibu vai
starptautiskas aizsardzibas saistibu parkapumos;

uzskata, ka tad, ja ar statusa noliguma paraugu netiks risinatas iepriek§ minétas
problémas, tas varétu radit nepilnibas parskatatbildibas zina, ja pamattiesibu
parkapumus izdara tresas valsts iestades un/vai Frontex norikotais personals;

stingri mudina Komisiju un Agentiru:

3.1. Eiropas Komisija

a.  ietvert skaidrus aizsardzibas pasakumus, kas lauj izvietotajiem darbiniekiem
nenemt vera tresas valsts iestazu izdotos rikojumus, kuri ir pretruna Agentiras
pamattiesibu saistibam, kas izriet no ES un starptautiskajam tiesibam;

b.  saskana ar proporcionalitates principu un lai nodro$inatu attiecigo personu tiesibas
uz efektivu tiesisko aizsardzibu, parskatit pasSreiz€jo noteikumu par izvietoto
amatpersonu imunitati pret valsts iestazu veiktu kriminalvajasanu;

c.  nodroS$inat pietickamus iek$€jos un aréjos mehanismus, kuri lautu personam, kas
nav ES iedzivotaji, iesniegt Agentiirai siidzibas saskana ar ES ombuda
ieteikumiem;

d.  ieklaut noteikumus par to, ka Mauritanijas iestades ieveéro pamattiesibas operaciju
laika, tai skaita paredzet pienacigas iesp€jas, kas nodrosinas atbildibu parkapumu
gadijuma;

e.  pirms iesaistiSanas sarunam ar tresSam valstim par statusa noligumu noslégsanu
veikt ex ante pamattiesibu ietekmes novert€jumu, kas lautu pilniba apsvert
iesp&jamas sadarbibas ietekmi un vienoties par nepiecieSamajiem aizsardzibas
pasakumiem;
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3.2. Frontex

a.  oficiali noteikt pamattiesibu parzina (FRO) lomu, lemjot par to, vai uzsakt kopigu
operaciju tresa valsti, uz kuru attiecas statusa noligums, un FRO atzinumu uzskatit
par saistosu,

b.  nodroSinat, ka visos operacionalajos planos, ar ko izveido operacijas Mauritanijas
teritorija, ir:

1. paredzets oficials mehanisms, ar kura palidzibu (ne)tiesi skartas personas vai
personas, kuras rikojas sabiedribas interes€s, tai skaita treSo valstu
valstspiederigie, var adresét Agentiirai stidzibas par izvietoto darbinieku ricibu
tre$a valsti, un ieklaut skaidrus noteikumus par turpmakajiem pasakumiem un
izpildes instrumentiem péc stidzibu iesniegSanas;

ii.  nodro$inat Frontex klatbiitni kritiskajas zonas, kur, iesp&jams, notiks migrantu
aizturéSana, un paredzet, ka FRO un pamattiesibu uzraudzibas specialistiem tiek
nodro§inata pilniga piekluve operaciju norises vietai;

1. lai garant@tu tiesibas uz patvérumu, operaciju laika Mauritanija ciesi sadarboties
ar UNHCR;

c.  piepemt pamatnostadnes par obligatu imunitates atcelSanu izvietotajiem
darbiniekiem, preciz€jot, ka tiks izskatiti treSo valstu iestaZu pieprasijumi, ka ar1
nosakot FRO nozimigu lomu; noteikt, ka pastaviga korpusa amatpersonu
izvietoSana ir atkariga no §STm pamatnostadném;

d.  1izpétit un izveidot mehanismus, ar kuru palidzibu personas, kuras var&tu skart
Agentiras darbiba tresas valsts teritorija, varétu efektivi Tstenot tiesibas uz
tiesisko aizsardzibu, izmantojot argjas struktiiras, pieméram, Ombudu, Eiropas
Savienibas Tiesu vai citu struktiiru;

e. nodroSinat iestadém apmacibu par pamattiesibam, kas ir viens no galvenajiem

komponentiem izpildvaras operacijas tresas valstts, tai skaita attieciba uz SAR pienakumiem,
un stradat pie patvéruma sist€mas uzlabosanas;

o

4.  uzdod priekSsédetajai So ieteikumu nosiitit Padomei, Komisijai, Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiirai un Mauritanijas valdibai.
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PASKAIDROJUMS

Stajoties speka Regulai 2019/1896 (regula), tika bitiski paplasinatas Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiiras (Frontex) pilnvaras, tai skaita tas iesp&jas darboties tresas valstis.
Atbilstigi regulai Agentiira tiek pilnvarota izvietot darbiniekus operacionalajam darbibam
tadas tresas valsts teritorija, kurai nav kopigu robezu ar ES dalibvalsti, ciktal tas nepiecieSams
regula noteikto uzdevumu izpildei.

Lai izveidotu tiesisko reguléjumu izpildes uzdevumu veikSanai tresas valsts teritorija, ir
janoslédz ta dévetais statusa noligums. Tas attiecas uz starptautisku noligumu starp ES un
treSo valsti, pamatojoties uz LESD 218. pantu. Procesuala zina Padome pilnvaro Eiropas
Komisiju risinat sarunas par $adu noligumu ES varda, savukart tai saskana ar So pantu ir
pienakums pilniba un nekavéjoties informét Eiropas Parlamentu visos procediiras posmos. Ka
noteikts Regulas (ES) 2019/1896 54. panta 5. punkta, Eiropas Komisija risinas sarunas,
pamatojoties uz ta déveto "statusa noliguma paraugu", kas izklastits pazinojuma
COM(2021)0829. Kad sarunas biis pabeigtas, biitu jaaicina Eiropas Parlamentu balsot par
apspriesto noligumu un dot savu piekriSanu, pirms tas var staties speka.

Ar Padomes 2022. gada 4. julija Lémumu (ES) 2022/1168 Komisija tika pilnvarota risinat
sarunas ar Mauritanijas Islama Republiku par statusa noligumu attieciba uz operacionalajam
darbibam, ko Frontex veic Mauritanijas teritorija. Sim lémumam tika pievienota sarunu
direktiva, kura Padome noradija, ka ta nesaskata 1pasus iemeslus atkapei no statusa noliguma
parauga, un tadé] Komisijai sarunu laika biitu jacensas saglabat ta butibu. Vienlaikus tika
pienemts léemums sakt sarunas ar Senegalas Republiku.

Padome 2023. gada 9. februart uzsvéra savu politisko atbalstu centieniem izverst Frontex
aréjo darbibu, savos secindjumos mudinot atri pabeigt sarunas par jauniem un parskatitiem
statusa noligumiem, tai skaita ar Senegalu un Mauritaniju.

Potencialais statusa noligums ar Mauritaniju pilnvarotu Frontex pirmo reizi tas pastavésanas
laika 1stenot izpildes pilnvaras tadas tresas valsts teritorija, kas nerobezojas ar ES dalibvalsti
un geografiski neatrodas Eiropa. Sim solim biitu bitiski atikiriga ietekme salidzinajuma ar
darbibam, ko veic saskana ar pasreizgjiem statusa noligumiem.

Valstim, kas paslaik ir parakstijuSas Frontex statusa noligumus, ir kopigs mérkis istermina
klut par dalu no ES, kas nozimé, ka tas paslaik saskano savu tiesisko reguléjumu ar ES
acquis, tai skaita pamattiesibu joma. Turklat visas minétas valstis ir Eiropas Padomes
dalibvalstis, tad€jadi tam ir saistoSa Eiropas Cilvektiesibu konvencija. Pretstata Mauritanijai
§Tm valstim ir saisto$i regul&jumi, kas zinama méra palidz aizsargat ES pamattiesibu
standartus.

Nemot veéra biitiskas sekas un precedentu, ko radija Frontex statusa noliguma noslégsana ar
treSo valsti, kas nav Eiropas valsts, Eiropas Parlaments noléma uzsakt plasaku procediiru
statusa noliguma sarunu procesa, neatkarigi no diezgan ierobezZotas piekriSanas procediiras.
Lai sniegtu ieteikumus Komisijai par sarunu procesu, Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteja, kas ir atbildiga par Frontex kontroli, pienéma lémumu sagatavot So paSiniciativas
zinojumu jau sarunu posma. Cilvektiesibu apakskomiteja (DROI) sniegs atzinumu par
zinojumu, nemot veéra statusa noliguma ar€jo raksturu un cilvéktiesibu dimensiju.

PR\1280813LV.docx 7/9 PE749.932v01-00

LV



LV

Procesuala zina referente ir sasaukusi divas €nu referenta sanaksmes, kuras galvenas
ieinteres€tas personas tika aicinatas paust savu viedokli par $o jautajumu. Pirmaja sanaksmé
piedalijas Eiropas Komisija ka sarunu dalibniece, ka ar1 divi petnieki ar pieredzi cilveéktiesibu
un starptautisko tiesibu joma. Otraja sanaksmé piedalijas Frontex izpilddirektore un
pamattiesibu parzinis. Tika uzaicinatas ari Mauritanijas iestades, tacu tas sanaksmes
nepiedalijas.

Referentes nostaja un secinajumi

Zinojuma projekta ir izklastiti vairaki statusa noliguma parauga aspekti, kas varétu radit
nepilnibas parskatatbildibas zina, ja uz §a pamata tiktu noslégts noligums ar Mauritaniju.
Referente uzskata, ka ar imunitati saistitie noliguma parauga noteikumi ir parak plasi, radot
ieveérojamu risku, ka tie var veicinat nesodamibu. Fakts, ka pastaviga korpusa dalibniekus
nevar saukt pie atbildibas vigu mitnes valsti, ir papildu elements, kas veicina nesodamibu. Lai
gan izpilddirektorei biitu iesp€ja atcelt imunitati atseviSkiem darbiniekiem saskana ar statusa
noliguma paraugu, referente uzskata, ka §1 procediira nav piemerota, lai aizstatu
kriminalvajasanu, jo §1 procediira biitu javeic neatkarigai argjai struktiirai, kas nodroSinatu
procesa objektivitati un neitralitati.

Turklat referente uzskata, ka imunitate péc biitibas biitu japieskir tikai ar vislielako
piesardzibu un samerigi, nemot veéra tas lielo ietekmi uz valsts suverenitati un attiecigas valsts
iesp&jam saukt pie atbildibas personas par tas teritorija veiktajam darbibam. Referente
uzskata, ka imunitate nav nepiecieSama un ir nesameriga attieciba uz robezu parvaldibas
uzdevumu veikSanu. Fakts, ka atbilstigi noliguma paraugam amatpersonas var nésat dienesta
ierocus un lietot speku, uzsver, cik svarigi ir nodro§inat stabilus atbildibas mehanismus.

Turklat noliguma parauga ir paredzeta komandstrukttra, kura Mauritanijas amatpersonas dod
noradijumus izvietotajiem Frontex darbiniekiem. Tas rada juridisku nepilnibu, raisot
neskaidribu par Agenturas juridisko atbildibu par tas darbinieku veiktajam darbibam kopigo
operaciju ietvaros, nemot véra to, ka Agentiira neistenotu efektivu kontroli par izvietotajiem
darbiniekiem. Tas ir Tpasi problematiski, nemot veéra atskirigo tiesisko reguléjumu, kas ir
saisto§s Mauritanijas iestadém un Frontex. Referente uzskata, ka Komisija un Frontex
procediiras laika nav pietiekami risinajusas So jautajumu.

Vel viens noliguma parauga tritkums ir saistits ar ierobeZotajam aréjam iesp&jam iesniegt
stidzibas, it Tpasi tapec, ka treSo valstu iedzivotajiem nav iesp&ju iesniegt stidzibas ES
Ombudam, un ar Eiropas Savienibas Tiesas (EST) ierobezoto jurisdikciju attieciba uz argjo
darbibu. Tapéc Agentiira un Komisija péta, ka paplasinat §is iesp&jas, iesp&jams, iesaistot
Pamattiesibu agenttru (FRA) un ES Ombudu.

Nemot vera iepriek§ mingto, referente iesaka Eiropas Komisijai sarunu laika nopietni
pievérsties iepriek§ miné€tajiem trikumiem, pirms ta lidz Eiropas Parlamenta piekriSanu
statusa noligumam. Turklat, lai nemtu vera $§a novert€§juma konstat€jumus, referente iesaka
Komisijai nekavégjoties veikt ex anfe novertéjumu par ietekmi uz pamattiesibam. Peéc tam
Komisijai biitu javeic neatkariga uzraudziba gadijuma, ja notiek faktiska sadarbiba,
pamatojoties uz statusa noligumu, saskana ar Parlamenta ieteikumu, kas ietverts ta 2021. gada
maija pienemtaja zinojuma par cilvektiesibu aizsardzibu un ES argjas migracijas politiku.

Papildus juridiskajam nepilnibam referente noradija, ka pamattiesibu situacija Mauritanija
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rada bazas gadijuma, ja Frontex tiks izvietota tas teritorija. Ta ka likumiga patvéruma sist€éma
nav izveidota, patvéruma tiesibas nosaka ANO Augstais komisars b&glu jautajumos
(UNHCR). Tomér personas, kuras netiek uzskatitas par tiesigam sanemt patvérumu, iestades
deporté uz Mali un Senegalu bez turpmakas procediiras. Turklat pastav praktiskas problémas
saistiba ar UNHCR piekluvi aizturétajam personam, kas rada risku, ka personas, kuram
nepiecieSama aizsardziba, var tikt deportétas. Migranti un bégli saskaras art ar vairakam citam
problémam, kas saistitas ar nopietniem cilvéktiesibu parkdpumiem un sliktu izturéSanos,
piem@ram, izraidiSanu, patvaligiem arestiem, spidzinaSanu, aizturéSanu, (ar dzimumu saistitu)
vardarbibu, ekspluataciju un Sariata noteiktu sodu piemérosanu, kas ES ir nelikumigi. Tapéc
Frontex operacijas Mauritanija un Mauritanijas iestazu paklautiba rada ievérojamu risku, ka
izvietotie darbinieki var tikt iesaistiti min€tajos parkapumos.

Lai risinatu zinojuma noraditos jautajumus un nodroSinatu, ka Frontex ievero ar
pamattiesibam saistitos pienakumus, referente iesaka Frontex rupigi apsvert Parlamenta
ieteikumus un ciesi sadarboties ar pamattiesibu parzini (FRO). Referente art stingri aicina
Agentliru un FRO nopietni izvertet, vai ir iesp&jams istenot Frontex izpildpilnvaras
Mauritanijas teritorija, vienlaikus pilniba izpildot savas saistibas pamattiesibu joma, kuras
noteiktas Savienibas tiesibu aktos.
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