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PROPOSTA GHAL RAKKOMANDAZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar negozjati fuq ftehim dwar l-istatus bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
IZlamika tal-Mawritanja dwar attivitajiet operattivi mwettqa mill-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) fir-Repubblika Izlamika tal-
Mawritanja (2023/2087(INI))

1l-Parlament Ewropew,

—  wara li kkunsidra 1-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE),

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-1948
— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1951 u l-protokoll addizzjonali taghha,

— wara li kkunsidra I-Kapitolu V, ir-Regolament 33 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar f*Sitwazzjonijiet ta’ Diffikulta: Obbligi u proc¢eduri,

— wara li kkunsidra 1-Kapitolu 5 tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar it-Tiftix u s-
Salvatagg Marittimu (il-Konvenzjoni SAR) fuq proc¢eduri operattivi,

— wara li kkunsidra I-Konvenzjoni Internazzjonali ghas-Sigurta tal-Hajja fuq il-Bahar,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni ghall-Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem) tat-
3 ta’ Settembru 1953,

— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta™),

— wara li kkunsidra t-TFUE, u b’mod partikolari l-punti (b) u (d) tal-Artikolu 77(2), il-
punt (c) tal-Artikolu 79(2), u l-paragrafi (3) u (4) tal-Artikolu 218 tieghu,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar
ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624,!,

— wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-9 ta’ Frar 2023,

— wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1168 tal-4 ta’ Lulju 2022 li
tawtorizza I-ftuh ta’ negozjati dwar ftehim dwar l-istatus bejn I-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika IZlamika tal-Mawritanja rigward attivitajiet operattivi mwettqa mill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fir-Repubblika [Zlamika tal-
Mawritanja?,

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2021 dwar il-

1GU L 295, 14.11.2019, pg. 1.
2GUL 181, 7.7.2022, pg. 18.
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mudell ta’ Ftehim dwar I-Istatus kif imsemmi fir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 fuq il-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE)) Nru 1052/2013 u (UE)
2016/1624 (COM(2021)0829),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Mejju 2021 dwar il-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem u I-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni,’,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-14 ta’ Lulju 2021 tal-Grupp ta’ Hidma ta’ Skrutinju tal-
Frontex tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern dwar l-investigazzjoni
ta’ gbir ta’ informazzjoni dwar il-Frontex u fuq ksur allegat tad-drittijiet fundamentali u
r-rakkomandazzjonijiet tieghu,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 114(4) u 54 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tas-Sottokumitat ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Barranin,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern
(A9-0000/2023),

A.  billi, skont I-Artikolu 73(3) tar-Regolament 2019/1896, f*¢irkostanzi li jehtiegu 1-
iskjerament ta’ timijiet ta’ gestjoni tal-fruntieri mill-korpi permanenti ghal pajjiz terz
fejn il-membri tat-timijiet se jezercitaw setghat ezekuttivi, ghandu jkun hemm ftehim
dwar l-istatus konkluz mill-Unjoni ma’ dak il-pajjiz terz abbazi tal-Artikolu 218 TFUE;

B.  billi, skont I-Artikolu 73(2) tar-Regolament 2019/1896, meta tikkoopera mal-
awtoritajiet ta’ pajjizi terzi, I-Agenzija ghandha tagixxi fil-qafas tal-politika ta’ azzjoni
esterna tal-Unjoni, inkluz fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u tad-
data personali, il-prin¢ipju ta’ non-refoulement, il-projbizzjoni ta’ detenzjoni arbitrarja u
l-projbizzjoni ta’ tortura u trattament jew pieni inumani jew degradanti;

C.  billi skont ir-Regolament 2019/1896, 1i fih il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Kunsill
jawtorizzaha biex tinnegozja ftehim dwar l-istatus, ghandha tivvaluta s-sitwazzjoni tad-
drittijiet fundamentali rilevanti ghall-ogsma koperti mill-ftehim dwar l-istatus; billi tali
valutazzjoni ghadha ma twettqitx;

D.  billi, skont il-Mudell ta’ Ftehim dwar 1-Istatus:

— IlI-membri tat-tim tal-Frontex jistghu, b’mod generali, iwettqu biss kompiti u
jezercitaw setghat fit-territorju tal-pajjiz terz taht struzzjonijiet minn u fil-
prezenza tal-awtoritajiet tal-gestjoni tal-fruntieri ta’ dak il-pajjiz, u ghandhom
jikkonformaw mal-ligijiet u r-regolamenti tal-pajjiz terz. kif ukoll il-ligi
applikabbli tal-Unjoni u dik internazzjonali; billi 1-awtoritajiet tal-pajjiz terz
ghandhom johorgu biss struzzjonijiet li huma konformi mal-pjan operattiv lill-
membri tat-tim; billi dan huwa l-uniku qafas operattiv fejn il-persunal tal-UE
jopera taht kmand ta’ stat terz;

3GU C 15, 12.1.2022, pg. 70.
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3.

— [lI-membri tat-tim tal-Frontex igawdu l-immunita mill-gurizdizzjoni kriminali
tal-pajjiz terz fic-Cirkostanzi kollha, u m’ghandhomx ikunu soggetti ghal xi
forma ta’ arrest jew detenzjoni fil-pajjiz terz jew mill-awtoritajiet tieghu; billi
t-tnehhija tal-immunita hija fid-diskrezzjoni tad-Direttur Ezekuttiv jew tal-Istat
Membru tad-domicilju, skont l-istatus tal-membru tat-tim;

billi I-Mawritanja m’ghandha l-ebda sistema nazzjonali ta’ azil legali fis-sehh; billi I-
Uffi¢ccju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR) jaghti
protezzjoni de facto bil-hrug ta’ karti u certifikati tar-refugjati fuq il-bazi ta’
memorandum mal-awtoritajiet; billi persuni meqjusa ineligibbli ghall-protezzjoni huma
deportati strutturalment mill-awtoritajiet minghajr proc¢edura ulterjuri; billi dan inkluda
deportazzjonijiet ta’ nies li 1-kazijiet taghhom ma gewx evalwati mill-UNHCR; billi 1-
qafas legali attwali tal-Mawritanja ma jippermettix protezzjoni effettiva tan-nisa u t-tfal,
jew tal-persuni LGBTIQ+; billi l-attivita tal-istess sess hija illegali fil-Mawritanja;

billi r-refugjati u I-migranti fil-Mawritanja kontinwament jiffac¢jaw ksur sistemiku u
serju tad-drittijiet tal-bniedem u trattament hazin bhal refoulement, arresti arbitrarji u
detenzjoni, vjolenza (ibbazata fuq is-sess), inkluzi kazijiet ta’ tortura, sfruttament,
kundizzjonijiet ta’ detenzjoni abbuzivi, estorsjoni u serq, u tkeccijiet kollettivi abbuzivi;

billi I-Mawritanja abolit formalment l-iskjavitu biss fl-1981, u kienet 1-ahhar pajjiz fid-
dinja li ghamel dan; billi l-iskjavitu ilha kriminalizzata biss mill-2015; billi r-Rapporteur
Specjali tan-NU kkonkluda 1-2022 li I-pajjiz kien ha passi sinifikanti izda 1-eZistenza
kontinwa ta’ skjavitu u prattiki simili ghall-iskjavitu, inkluzi prattiki ta’ xoghol furzat,
ghadha ta’ thassib u ghandha impatt kemm fuq il-migranti kif ukoll fuq i¢-¢ittadini tal-
Mawritanja;

Jesprimi t-thassib serju tieghu dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali fil-
Mawritanja, partikolarment ghall-migranti u r-refugjati, u jqis li l-iskjerament tas-
setghat ezekuttivi tal-Frontex fil-Mawritanja jinvolvi riskju gholi li jsir kompli¢i fi ksur
serju u x’aktarx persistenti tad-drittijiet fundamentali jew tal-obbligi ta’ protezzjoni
internazzjonali;

Iqis li jekk il-Mudell ta’ Ftehim dwar l-Istatus ma jindirizzax it-thassib imsemmi hawn
fuq, dan jista’ jwassal ghal lakuni fir-responsabbilta fil-kaz ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali mwettqa jew mill-awtoritajiet tal-pajjiz terz u/jew mill-persunal skjerat
tal-Frontex;

Iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni u lill-Agenzija biex:

3.1 Il-Kummissjoni Ewropea

a.  tinkludi salvagwardji espliciti li jippermettu lill-uffi¢jali skjerati ma jqisux
ordnijiet mahruga mill-awtoritajiet tal-pajjiz terz li jikkontradixxu 1-obbligi tad-
drittijiet fundamentali tal-Agenzija li johorgu mil-ligi tal-UE u dik internazzjonali;

b.  tirrevedi d-dispozizzjoni attwali dwar l-immunita mill-prosekuzzjoni kriminali
mill-awtoritajiet nazzjonali ghall-uffi¢jali skjerati, f’konformita mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalita u sabiex jigi salvagwardjat id-dritt ghal rimedju effettiv ghall-
individwi kkonéernati;
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tinkorpora bizzejjed mekkanizmi interni u esterni ghal individwi mhux mill-UE
biex jidderiegu l-ilmenti lejn 1-Agenzija, f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet
tal-Ombudsman tal-UE;

tinkludi dispozizzjonijiet dwar l-awtoritajiet tal-Mawritanja li jirrispettaw id-
drittijiet fundamentali waqt l-operazzjonijiet, inkluzi ghazliet sodi li jizguraw ir-
responsabbilta f’kaz ta’ ksur;

twettaq valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet fundamentali ex ante gabel ma
tidhol f'negozjati ma’ pajjizi terzi dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehimiet dwar 1-Istatus,
sabiex tkun tista’ tikkunsidra bis-shih I-impatt ta’ kooperazzjoni potenzjali u
tinnegozja s-salvagwardji mehtiega;

3.2 Il-Frontex

a.

jifformalizza r-rwol tal-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (FRO) meta
jiddeciedi jekk ghandux iniedi operazzjoni kongunta fil-pajjiz terz kopert mill-
Ftehim dwar I-Istatus, u jittratta l-opinjoni tal-FRO bhala vinkolanti;

jizgura li kwalunkwe pjan operattiv li jistabbilixxi operazzjonijiet fit-territorju tal-
Mawritanja jkollu

1. jinkorpora mekkanizmu formali ghal persuni (in)direttament affettwati jew li
jagixxu fl-interess pubbliku, inkluzi ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, biex jindirizzaw
ilmenti lill-Agenzija dwar azzjonijiet ta’ persunal skjerat fil-pajjiz terz, u
jinkludi dispozizzjonijiet ¢ari dwar is-segwitu u I-ghodod ta’ infurzar wara li
jitressqu l-ilmenti;

il. jizgura prezenza tal-Frontex f°Zoni kriti¢i fejn x’aktarx isehh l-arrest ta’
migranti, u jipprevedi li I-FRO u 1-Monituri tad-Drittijiet Fundamentali
jinghataw access shih ghaz-zona operattiva;

i11. jahdem mill-qrib mal-UNHCR waqt operazzjonijiet fil-Mawritanja sabiex jigi
garantit id-dritt ghall-azil;

jadotta linji gwida dwar it-tnehhija obbligatorja tal-immunita ghall-persunal
skjerat, li jispecifikaw kif se jigu ttrattati t-talbiet mill-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi,
kif ukoll 1i jinkorpora rwol b’sahhtu ghall-FRO; jaghmel l-iskjerament ta’ uffi¢jali
permanenti tal-korp kundizzjonali fuq dawn il-linji gwida;

jesplora u jistabbilixxi mekkanizmi ghal persuni potenzjalment affettwati mill-
azzjoni tal-Agenzija fit-territorju tal-pajjiz terz biex effettivament ifittxu rimedju
permezz ta’ korpi esterni, bhall-Ombudsman, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea jew entita differenti;

jipprovdi tahrig dwar id-drittijiet fundamentali lill-awtoritajiet bhala komponent
ewlieni tal-operazzjonijiet ezekuttivi f'pajjizi terzi, inkluz fir-rigward tal-obbligi
SAR, u jahdem fuq it-titjib tas-sistema tal-azil;

o
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4.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rakkomandazzjoni lill-
Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta u lill-Gvern tal-Mawritanja.
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NOTA SPJEGATTIVA

Id-dhul fis-sehh tar-Regolament 2019/1896 (ir-Regolament) wessa’ b’mod sinifikanti 1-
mandat tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), inkluzi I-
possibbiltajiet taghha li tahdem {’pajjizi terzi. Ir-Regolament jaghti mandat lill-Agenzija bil-
possibbilta ta’ skjerament ta’ persunal ghal attivitajiet operattivi fit-territorju ta’ pajjiz terz li
ma jagsam l-ebda fruntiera komuni ma’ Stat Membru tal-UE, sal-punt mehtieg ghat-twettiq
tal-kompiti tieghu 1i huma definiti fil- Regolament.

Sabiex jigi stabbilit il-qafas legali biex jitwettqu kompiti ezekuttivi fit-territorju ta’ pajjiz terz,
hija mehtiega 1-konkluzjoni tal-hekk imsejjah Ftehim dwar l-Istatus. Dan jikkoncerna ftehim
internazzjonali bejn 1-UE u l-pajjiz terz abbazi tal-Artikolu 218 TFUE. Pro¢eduralment, il-
Kunsill jaghti mandat lill-Kummissjoni Ewropea biex tinnegozja tali ftehim f’isem 1-UE,
filwaqt li din tal-ahhar hija obbligata skont dan I-artikolu li Zzomm lill-Parlament Ewropew
infurmat b’mod shih u immedjat fl-istadji kollha tal-proc¢edura. Kif stabbilit fl-Artikolu 54(5)
tar-Regolament (UE) 2019/1896, il-Kummissjoni Ewropea se tinnegozja fuq il-bazi tal-hekk
imsejjah “ftehim dwar l-istatus mudell”, stabbilit fil-komunikazzjoni COM(2021)829. Meta
n-negozjati jigu konkluzi, il-Parlament Ewropew ghandu jintalab jivvota fuq il-ftehim kif
innegozjat u jaghti I-kunsens tieghu qabel ma jkun jista’ jidhol fis-sehh.

Fl-4 ta’ Lulju, id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1168 awtorizzat lill-Kummissjoni biex
tinnegozja Ftehim dwar I-Istatus mar-Repubblika [Zlamika tal-Mawritanja dwar attivitajiet
operazzjonali mwettqa mill-Frontex fit-territorju tal-Mawritanja. Din id-decizjoni kienet
akkumpanjata mid-direttiva ta’ negozjar, li fiha I-Kunsill esprima li ma ra I-ebda raguni
specifika biex jidderoga mill-mudell ta’ Ftehim dwar I-Istatus, u I-Kummissjoni ghalhekk
ghandha timmira li tippreserva l-essenza taghha matul in-negozjati. Ittiehdet decizjoni
simultanja biex jitniedu negozjati mar-Repubblika tas-Senegal.

Fid-9 ta’ Frar 2023, il-Kunsill enfasizza l-appogg politiku tieghu ghall-isforz ta’
esternalizzazzjoni tal-azzjoni tal-Frontex billi heggeg ghall-konkluzjoni rapida tan-negozjati
dwar Ftehimiet ta’ Status godda u riveduti fil-konkluzjonijiet tieghu, inkluz mas-Senegal u I-
Mawritanja.

I1-Ftehim dwar I-Istatus potenzjali mal-Mawritanja jaghti mandat lill-Frontex ghall-ewwel
darba fl-ezistenza taghha biex twettaq mandat ezekuttiv fit-territorju ta’ pajjiz terz li ma jkunx
fruntiera ma’ Stat Membru tal-UE, u lanqas li jinsab geografikament fl-Ewropa. Dan il-pass
ikollu implikazzjonijiet fundamentalment differenti meta mgabbla mal-azzjonijiet imwettqa
taht il-Ftehimiet dwar 1-Istatus attwali.

I1-pajjizi firmatarji attwali tal-Ftehimiet dwar I-Istatus tal-Frontex jagsmu l-ambizzjoni li jsiru
parti mill-UE fuq medda qasira ta’ zmien, li jfisser li huma fil-process li jallinjaw l-oqfsa
legali taghhom mal-acquis tal-UE - inkluz dwar id-drittijiet fundamentali. Barra minn hekk,
kollha huma partijiet fil-Kunsill tal-Ewropa, u ghalhekk huma marbuta mal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Kuntrarju ghall-Mawritanja, dawn il-pajjizi huma
marbuta b’oqfsa li jghinu biex jissalvagwardjaw l-istandards tad-drittijiet fundamentali tal-UE
sa certu punt.

Fid-dawl tal-implikazzjonijiet sinifikanti u l-precedent mahluga bil-konkluzjoni ta’ Ftehim
dwar I-Istatus tal-Frontex ma’ pajjiz terz mhux Ewropew, il-Parlament Ewropew iddecieda li
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jibda proc¢edura aktar estensiva matul il-process ta’ negozjar tal-Ftehim dwar I-Istatus,
minbarra I-pro¢edura pjuttost limitata ta’ kunsens. Il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u I-Intern - 1i huwa responsabbli ghall-iskrutinju tal-Frontex - ha d-de¢izjoni li
jfassal dan ir-rapport fuq inizjattiva proprja, diga matul l-istadju tan-negozjati, bil-hsieb li
jipprovdi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni rigward il-process tan-negozjati. I1-kumitat
tad-drittijiet tal-bniedem (DROI) se johrog opinjoni dwar ir-rapport, minhabba n-natura
esterna tal-Ftehim dwar I-Istatus u d-dimensjoni tad-drittijiet tal-bniedem.

B’mod proc¢edurali, ir-Rapporteur sejjah zewg lagghat ta’ Shadow Rapporteur, li fihom il-
partijiet interessati ewlenin gew mistiedna jipprezentaw il-fehmiet taghhom dwar il-kwistjoni.
Fl-ewwel laggha, hadu sehem il-Kummissjoni Ewropea — bhala l-entita tan-negozjar — kif
ukoll Zewg ricerkaturi b’kompetenza fid-drittijiet tal-bniedem u I-ligi internazzjonali. Waqt it-
tieni laggha, hadu sehem id-Direttur Ezekuttiv tal-Frontex, u rapprezentant mill-Uffi¢jal ghad-
Drittijiet Fundamentali. L-awtoritajiet tal-Mawritanja gew mistiedna wkoll, izda ma
pparte¢ipawx.

Pozizzjoni u sejbiet tar-Rapporteur

L-abbozz tar-rapport jiddeskrivi diversi aspetti tal-mudell tal-Ftehim dwar I-Istatus li
potenzjalment jistghu joholqu lakuni fir-responsabbilta fil-kaz ta’ konkluzjoni mal-
Mawritanja fuq din il-bazi. Ir-Rapporteur hija tal-opinjoni li d-dispozizzjonijiet relatati mal-
immunita fil-mudell ta’ ftehim huma wiesgha zzejjed, u joholqu riskju sinifikanti 1i
titrawwem l-impunita. Il-fatt 11 membri tal-korp permanenti ma jistghux jigu pprocessati fl-
istati membri tad-domicilju taghhom huwa element addizzjonali 1i jikkontribwixxi ghall-
impunita. Filwagqt 1i d-Direttur Ezekuttiv ikollu l-possibbilta li jnehhi I-immunita tal-persunal
individwali skont il-mudell ta’ ftehim dwar Il-istatus, ir-Rapporteur temmen li din il-pro¢edura
mhijiex adegwata bhala sostitut ghall-prosekuzzjoni gudizzjarja, peress li din il-pro¢edura
ghandha titwettaq minn korp indipendenti u estern biex tissalvagwardja l-imparzjalita u n-
newtralita tal-pro¢edimenti.

Barra minn hekk, ir-Rapporteur hija tal-opinjoni li I-immunita essenzjalment ghandha
tinghata biss bl-akbar kawtela u proporzjonalita, meta jitqiesu l-implikazzjonijiet kbar taghha
ghas-sovranita ta’ pajjiz u l-possibbiltajiet ghal dan il-pajjiz 1i jzomm lill-individwi
responsabbli ghal azzjonijiet imwettqa fit-territorju tieghu. Ir-Rapporteur tqis li, l-immunita
mhix mehtiega u hija sproporzjonata meta jigu biex jitwettqu kompiti ta’ gestjoni tal-fruntieri
I1-fatt i I-mudell ta’ ftehim jipprevedi li l-uffi¢jali jgorru l-armi tas-servizz u juzaw il-forza
jenfasizza I-importanza li jigu zgurati mekkanizmi sodi ta’ responsabbilta.

Barra minn hekk, il-mudell ta’ ftehim jipprevedi struttura ta’ kmand li fiha I-uffi¢jali tal-
Mawritanja se jaghtu struzzjonijiet lill-persunal skjerat tal-Frontex. Dan johloq vojt legali li
jqajjem l-incertezza fir-rigward tar-responsabbilta legali tal-Agenzija ghall-azzjonijiet
imwettqa mill-persunal taghha taht operazzjonijiet kongunti, peress li I-Agenzija ma
tezercitax kontroll effettiv fuq membri tal-persunal skjerati. Dan huwa partikolarment
problematiku meta wiehed iqis l-oqfsa legali differenti li l-awtoritajiet tal-Mawritanja u 1-
Frontex huma marbuta bihom. Ir-Rapporteur tqis li din il-kwistjoni ma gietx indirizzata
bizzejjed mill-Kummissjoni u I-Frontex matul il-proc¢edura.

Nuggqas iehor tal-mudell ta’ ftehim huwa relatat mal-possibbiltajiet esterni limitati biex
jitressqu Imenti, spe¢jalment peress li ¢ittadini mhux tal-UE m’ghandhomx il-possibbilta li
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jressqu Imenti lill-Ombudsman tal-UE, u l-gurizdizzjoni limitata tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QGUE). fuq azzjoni esterna. Konsegwentement, I-Agenzija u 1-
Kummissjoni jesploraw kif jespandu dawn il-possibilitajiet, possibbilment bl-involviment tal-
Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) u 1-Ombudsman tal-UE.

F’dak l-isfond, ir-Rapporteur tirrakkomanda li 1-Kummissjoni Ewropea tindirizza b’mod serju
n-nuqqasijiet imsemmija gabel matul in-negozjati qabel ma tfittex il-kunsens tal-Parlament
Ewropew ghall-Ftehim dwar I-Istatus. Barra minn hekk, ir-Rapporteur tirrakkomanda lill-
Kummissjoni biex twettaq valutazzjoni tal-impatt tad-drittijiet fundamentali ex ante minghajr
aktar dewmien, sabiex tqis is-sejbiet ta’ din il-valutazzjoni. Dan ghandu jkun segwit minn
monitoragg indipendenti mill-Kummissjoni fil-kaz tal-kooperazzjoni attwali fuq il-bazi tal-
Ftehim dwar I-Istatus, f’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Parlament fir-rapport tieghu
dwar “Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-politika ta’ migrazzjoni esterna tal-UE”, kif
adottat f* Mejju 2021.

Minbarra n-nuqqasijiet legali, ir-Rapporteur identifikat li s-sitwazzjoni tad-drittijiet
fundamentali fil-Mawritanja hija ta’ thassib fil-kaz ta’ skjerament tal-Frontex fit-territorju
taghha. Fin-nuqqas ta’ sistema legali tal-azil, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Refugjati (UNHCR) jiddetermina I-eligibilita ghall-azil. Madankollu, individwi mhux
megqjusa bhala eligibbli ghall-azil jigu deportati lejn il-Mali u s-Senegal mill-awtoritajiet
minghajr procedura ulterjuri. Barra minn hekk, hemm problemi prattici relatati mal-access tal-
UNHCR ghal persuni magbuda, li johloq riskju li persuni li jehtiegu protezzjoni jigu
deportati. [lI-migranti u r-refugjati jkomplu jiffac¢jaw ghadd ta’ kwistjonijiet ohra, relatati ma’
ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem u trattament hazin bhal refoulement, arresti arbitrarji,
tortura, detenzjoni, vjolenza (ibbazata fuq is-sess), sfruttament u l-applikazzjoni ta’ pieni
moghtija mix-Xarija li huma illegali fl-UE. L-operazzjonijiet tal-Frontex fil-Mawritanja, u
taht l-istrutturi ta’ kmand tal-awtoritajiet tal-Mawritanja ghalhekk joholqu riskju sinifikanti li
l-persunal skjerat jigi implikat f’dan il-ksur.

Ir-Rapporteur tirrakkomanda li 1-Frontex tikkunsidra bir-reqqa r-rakkomandazzjonijiet tal-
Parlament u tikkoopera mill-qrib mal-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (FRO) biex
tindirizza l-kwistjonijiet identifikati fir-rapport u tizgura li tikkonforma mal-obbligi taghha
relatati mad-drittijiet fundamentali. Ir-Rapporteur tistieden ukoll bil-qawwa lill-Agenzija u
1ill-FRO biex jivvalutaw bis-serjeta I-fattibbilta tat-twettiq ta’ mandat ezekuttiv mill-Frontex
fit-territorju tal-Mawritanja filwagqt li tissodisfa bis-shih 1-obbligi taghha tad-drittijiet
fundamentali minquxa mil-ligi tal-Unjoni.
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