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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie negocjacji dotyczacych umowy o statusie miedzy Unig Europejska a Islamska
Republika Mauretanskg dotyczgcej dzialan operacyjnych prowadzonych przez
Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w Islamskiej Republice
Mauretanskiej (2023/2087(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,
uwzgledniajac konwencje genewska z 1951 r. oraz dodatkowe protokoty do niej,

uwzgledniajac rozdziat V prawidlo 33 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza dotyczace sytuacji kryzysowych: wnioski i procedury,

uwzgledniajac rozdziat 5 Migdzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim (konwencja SAR) dotyczacy procedur operacyjnych,

uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencj¢ o bezpieczenstwie zycia na morzu,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci
(europejska konwencja praw cztowieka) z 3 wrze$nia 1953 r.,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),

uwzgledniajac TFUE, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d), art. 79 ust. 2 lit. ¢)
oraz art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z
13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624!1,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2022/1168 z 4 lipca 2022 r. upowazniajaca do
rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy o statusie miedzy Unig Europejska a Islamska
Republika Mauretanska dotyczacej dzialan operacyjnych prowadzonych przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w Islamskiej Republice
Mauretanskie;j?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 21 grudnia 2021 r. pt. ,,Wz6r umowy o statusie, o
ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z
dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz

'Dz.U. L 2952z 14.11.2019, s. 1.
2Dz.U.L 181 27.7.2022, s. 18.
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uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624” (COM(2021)0829),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie ochrony praw czlowieka i
zewngtrznej polityki migracyjnej UE?,

—  uwzgledniajac sprawozdanie grupy roboczej ds. kontroli Fronteksu Komisji Wolno$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych z 14 lipca 2021 1. z
dochodzenia wyjasniajacego w sprawie Fronteksu dotyczacego domniemanych
naruszen praw podstawowych oraz zawarte w nim zalecenia,

— uwzgledniajac art. 114 ust. 4 1 art. 54 Regulaminu,
- uwzgledniajac opini¢ Podkomisji Praw Cztowieka Komisji Spraw Zagranicznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1896
w okolicznosciach, w ktorych konieczne jest rozmieszczenie zespolow zarzadzania
granicami ze statej stuzby w panstwie trzecim, w ktérym czlonkowie zespolow beda
wykonywa¢ uprawnienia wykonawcze, Unia musi zawrze¢ z tym panstwem trzecim
umowe o statusie na podstawie art. 218 TFUE;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 73 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1896, prowadzac
wspolprace z organami panstw trzecich, Agencja dziata w ramach polityki dziatan
zewngtrznych Unii, w tym w odniesieniu do ochrony praw podstawowych i danych
osobowych, zasady non-refoulement, zakazu arbitralnego stosowania srodkow
detencyjnych oraz zakazu tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem 2019/1896, w ktorym Komisja zaleca
Radzie upowaznienie jej do negocjowania umowy o statusie, powinna ona ocenic¢
sytuacje w zakresie praw podstawowych w obszarach objetych umowa o statusie; majac
na uwadze, ze taka ocena nie zostata jeszcze przeprowadzona;

D. majac na uwadze, ze zgodnie ze wzorem umowy o statusie:

— czlonkowie zespolu Fronteksu moga zasadniczo wykonywac¢ zadania i korzystac¢ z
uprawnien na terytorium panstwa trzeciego jedynie na polecenie i w obecnosci organow
zarzadzania granicami tego panstwa oraz muszg przestrzegac przepisow ustawowych i
wykonawczych panstwa trzeciego, a takze majacego zastosowanie prawa Unii 1 prawa
migdzynarodowego; majac na uwadze, ze wladze panstwa trzeciego musza wydawac
cztonkom zespotu wytacznie instrukcje zgodne z planem operacyjnym; majac na
uwadze, Ze sg to jedyne ramy operacyjne, na podstawie ktorych personel UE dziata pod
dowddztwem panstwa trzeciego;

— czlonkowie zespolu Fronteksu korzystaja z immunitetu od jurysdykcji karnej panstwa
trzeciego bez wzgledu na okoliczno$ci i nie moga podlegaé aresztowaniu lub

3Dz.U.C 152 12.1.2022, 5. 70.
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zatrzymaniu, w zadnej formie, w panstwie trzecim ani przez jego organy; majac na
uwadze, ze uchylenie immunitetu lezy w gestii dyrektora wykonawczego lub panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, w zaleznosci od statusu cztonka zespotu;

majac na uwadze, ze Mauretania nie ma krajowego systemu legalnego ubiegania si¢ o
azyl; majac na uwadze, ze Biuro Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (UNHCR) przyznaje de facto ochrong poprzez wydawanie uchodzcom kart
1 zaswiadczen na podstawie protokotu ustalen zawartego z wladzami; majac na uwadze,
ze wladze automatycznie deportuja osoby uznane za niekwalifikujace si¢ do ochrony
bez dalszych procedur; majac na uwadze, ze obejmowato to deportacje osob, ktorych
przypadki nie zostaty ocenione przez UNHCR; majac na uwadze, Ze obecne ramy
prawne Mauretanii nie pozwalajg na skuteczng ochrong kobiet 1 dzieci ani oséb
LGBTIQ+; majac na uwadze, ze stosunki seksualne migdzy osobami tej samej plci sg w
Mauretanii nielegalne;

majac na uwadze, ze uchodZcy i migranci w Mauretanii stale mierzg si¢ z systemowymi
1 powaznymi naruszeniami praw czlowieka 1 ztym traktowaniem, takimi jak zawracanie,
arbitralne aresztowania i zatrzymania, przemoc (ze wzgledu na pte¢), w tym przypadki
tortur, wyzysk, naduzywanie warunkoéw przetrzymywania, wymuszenia 1 kradzieze, a
takze naduzywanie wydalen zbiorowych;

majac na uwadze, ze Mauretania zniosta oficjalnie niewolnictwo dopiero w 1981 1. 1
byta ostatnim krajem na $wiecie, ktory to uczynit; majac na uwadze, ze niewolnictwo
jest uznawane za przestepstwo dopiero od 2015 r.; majac na uwadze, ze specjalny
sprawozdawca ONZ stwierdzit w 2022 r., iz kraj ten podjat istotne kroki, ale dalsze
istnienie niewolnictwa 1 praktyk podobnych do niewolnictwa, w tym praktyk pracy
przymusowej, stanowi nadal problem i ma wptyw zar6wno na migrantow, jak i na
obywateli Mauretanii;

wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja w zakresie praw podstawowych w Mauretanii,
zwlaszcza w przypadku migrantéw 1 uchodzcow, i uwaza, ze zastosowanie uprawnien
wykonawczych Fronteksu w Mauretanii wigze si¢ z wysokim ryzykiem wspotudziatu w
powaznych 1 najprawdopodobniej nadal wystepujacych naruszeniach praw
podstawowych lub zobowigzan w zakresie ochrony miedzynarodowej;

uwaza, ze jezeli wzor umowy o statusie nie rozwigze wyzej wymienionych problemow,
mogloby to doprowadzi¢ do luk w rozliczalno$ci w przypadku naruszen praw
podstawowych popelnionych przez wiadze panstwa trzeciego lub przez oddelegowany
personel Fronteksu;

zdecydowanie wzywa Komisj¢ 1 Agencje do:

3.1 Komisja Europejska

a) uwzglednienia wyraznych zabezpieczen umozliwiajacych oddelegowanym
funkcjonariuszom niestosowanie si¢ do wydanych przez organy panstwa trzeciego
rozkazow, ktore sg sprzeczne z obowigzkami Agencji w zakresie praw
podstawowych wynikajacymi z prawa UE 1 prawa migdzynarodowego;

b)  zmiany obecnego przepisu w sprawie przystugujacego oddelegowanym
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funkcjonariuszom immunitetu od $cigania karnego przez organy krajowe, zgodnie
z zasadg proporcjonalnos$ci i w celu zagwarantowania zainteresowanym osobom
prawa do skutecznego srodka odwotawczego;

c)  ustanowienia wystarczajacych wewngtrznych i zewngtrznych mechanizmow
umozliwiajacych osobom spoza UE kierowanie skarg do Agencji, zgodnie z
zaleceniami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

d) uwzglednienia przepisow dotyczacych przestrzegania przez wtadze Mauretanii
praw podstawowych podczas operacji, w tym solidnych opcji zapewniajacych
rozliczalno$¢ w przypadku naruszen;

e) przeprowadzenia oceny ex ante wptywu na prawa podstawowe przed
przystapieniem do negocjacji z panstwami trzecimi w sprawie zawarcia umow o
statusie, aby moc w petni uwzgledni¢ wplyw potencjalnej wspolpracy i
wynegocjowac niezbedne zabezpieczenia;

3.2 Frontex

a)  sformalizowania roli urzednika ds. praw podstawowych przy podejmowaniu
decyzji o rozpoczeciu wspdlnej operacji w panstwie trzecim objetym umowa o
statusie oraz traktowania opinii urzgdnika ds. praw podstawowych jako wigzacej;

b)  dopilnowania, aby kazdy plan operacyjny ustanawiajacy dzialania na terytorium
Mauretanii:

(i) przewidywal formalny mechanizm umozliwiajacy osobom, ktérych dotyczy on
(bez)posrednio, lub dzialajacym w interesie publicznym, w tym obywatelom
panstw trzecich, sktadanie do Agencji skarg dotyczacych dzialan personelu
oddelegowanego do panstwa trzeciego oraz zawieral jasne przepisy dotyczace
dziatah nastgpczych i narz¢dzi egzekwowania przepisdOw po wniesieniu skarg;

(1) zapewnil obecno$¢ Fronteksu na krytycznych obszarach, na ktorych jest
prawdopodobne, Ze moze dochodzi¢ do zatrzymania migrantow, oraz
przewidywat zapewnienie urzednikowi ds. praw podstawowych 1 obserwatorom
praw podstawowych pelnego dostepu do obszaru operacyjnego;

(111) przewidywal $cista wspotprace z UNHCR podczas operacji w Mauretanii w celu
zagwarantowania prawa do azylu;

c)  przyjecia wytycznych dotyczacych obowigzkowego uchylenia immunitetu dla
oddelegowanego personelu, okreslajacych sposob rozpatrywania wnioskéw od
organdw panstw trzecich, a takze przewidujacych istotng role urzgdnika ds. praw
podstawowych; uzaleznienia oddelegowania funkcjonariuszy stalej shuzby od tych
wytycznych;

d)  przeanalizowania i ustanowienia mechanizméw umozliwiajacych osobom, na
ktore dzialania Agencji na terytorium panstwa trzeciego moga wywrze¢ wplyw,
skuteczne dochodzenie §rodkdw odwotawczych za posrednictwem organow
zewngtrznych, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybunat

PE749.932v01-00 6/10 PR\1280813PL.docx

PL



Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub inny podmiot;

e)  zapewnienia organom szkolenia w zakresie praw podstawowych jako gldéwnego
elementu operacji wykonawczych w panstwach trzecich, w tym w odniesieniu do
zobowigzan w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych (SAR), oraz
prowadzenia prac nad poprawa systemu azylowego;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz rzadowi
Mauretanii.
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UZASADNIENIE

Wejscie w zycie rozporzadzenia 2019/1896 (rozporzadzenie) znacznie rozszerzyto mandat
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), w tym jej mozliwosci
prowadzenia prac w panstwach trzecich. Rozporzadzenie upowaznia Agencje do
oddelegowania personelu na potrzeby dziatan operacyjnych na terytorium panstwa trzeciego,
ktore nie ma wspolnych granic z panstwem cztonkowskim UE, w zakresie wymaganym do
wykonywania jej zadan okreslonych w rozporzadzeniu.

Aby ustanowi¢ ramy prawne umozliwiajace prowadzenie zadan wykonawczych na terytorium
panstwa trzeciego, konieczne jest zawarcie tzw. umowy o statusie. Jest to umowa
mig¢dzynarodowa miedzy UE a panstwem trzecim na podstawie art. 218 TFUE. Pod
wzgledem proceduralnym Rada upowaznia Komisj¢ Europejska do negocjowania takiej
umowy w imieniu UE, podczas gdy Komisja jest zobowigzana na mocy wspomnianego
artykutu do pelnego i1 natychmiastowego informowania Parlamentu Europejskiego na
wszystkich etapach procedury. Jak stanowi art. 54 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/1896,
Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ negocjacje na podstawie tzw. wzoru umowy o statusie
okreslonego w komunikacie COM(2021)829. Po zakonczeniu negocjacji Parlament
Europejski powinien zosta¢ poproszony o przeprowadzenie gtosowania nad wynegocjowang
umow3g 1 wyrazenie zgody na to, by mogta wejs¢ w zycie.

4 lipca decyzja Rady (UE) 2022/1168 upowazniono Komisje do wynegocjowania umowy o
statusie z Islamska Republikg Mauretanskg dotyczacej dziatan operacyjnych prowadzonych
przez Frontex na terytorium Mauretanii. Decyzji tej towarzyszyta wytyczna negocjacyjna, w
ktorej Rada stwierdzila, ze nie widzi szczegolnych powodow, by odstapi¢ od wzoru umowy o
statusie, w zwigzku z czym Komisja powinna dazy¢ do zachowania jej istoty podczas
negocjacji. Jednocze$nie podjeto decyzj¢ o rozpoczeciu negocjacji z Republika Senegalu.

9 lutego 2023 r. Rada podkreslita swoje polityczne poparcie dla wysitkow na rzecz
eksternalizacji dziatan Fronteksu, wzywajac w swoich konkluzjach do szybkiego zakonczenia
negocjacji w sprawie nowych i zmienionych umoéw o statusie, w tym z Senegalem i
Mauretania.

Ewentualna umowa o statusie z Mauretanig po raz pierwszy w catym okresie istnienia
Fronteksu upowaznitaby go do wykonywania mandatu wykonawczego na terytorium panstwa
trzeciego, ktore nie graniczy z panstwem cztonkowskim UE ani nie znajduje si¢ geograficznie
w Europie. Krok ten mialby zasadniczo odmienne skutki od dziatan realizowanych w ramach
obowigzujacych umow o statusie.

Obecne panstwa begdace sygnatariuszami umow o statusie zawieranych z Fronteksem
podzielaja ambicje przystapienia do UE w perspektywie krotkoterminowej, co oznacza, ze sg
one w trakcie dostosowywania swoich ram prawnych do dorobku prawnego UE, w tym w
zakresie praw podstawowych. Ponadto wszystkie te panstwa naleza do Rady Europy, a zatem
obowiazuje je europejska konwencja praw cztowieka. W przeciwienstwie do Mauretanii kraje
te sg zwigzane ramami, ktore w pewnej mierze przyczyniaja si¢ do ochrony standardow UE w
zakresie praw podstawowych.

W $wietle znaczacych implikacji i precedensu wynikajacego z zawarcia umowy o statusie
Fronteksu z pozaeuropejskim panstwem trzecim Parlament Europejski postanowil uruchomi¢
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obszerniejsza procedure w trakcie procesu negocjacji umowy o statusie, wykraczajacg poza
procedurg zgody o do$¢ ograniczonym zasiegu. Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, ktora jest odpowiedzialna za kontrole Fronteksu,
podjeta decyzje o sporzadzeniu tego sprawozdania z wlasnej inicjatywy juz na etapie
negocjacji w celu przedstawienia Komisji zalecen dotyczacych procesu negocjacyjnego.
Podkomisja Praw Cztowieka (DROI) wyda opini¢ w sprawie sprawozdania, biorac pod uwage
zewnetrzny charakter umowy o statusie 1 wymiar praw cztowieka.

Jesli chodzi o procedurg, sprawozdawczyni zwolata dwa posiedzenia z udziatem
kontrsprawozdawcow, podczas ktorych zwrdcono si¢ do kluczowych zainteresowanych stron
o przedstawienie opinii w tej sprawie. W pierwszym spotkaniu wzieta udziat Komisja
Europejska — jako podmiot negocjujacy — oraz dwoch badaczy specjalizujacych si¢ w
dziedzinie praw cztowieka i w prawie migdzynarodowym. W drugim posiedzeniu wzi¢li
udziat dyrektor wykonawczy Fronteksu i1 przedstawiciel urzednika ds. praw podstawowych.
Zaproszono rowniez wladze Mauretanii, ktore jednak nie wziety udzialu w obradach.

Stanowisko i ustalenia sprawozdawczyni

W projekcie sprawozdania przedstawiono kilka aspektow wzoru umowy o statusie, ktore
moglyby potencjalnie spowodowac luki w rozliczalnosci, gdyby umowe z Mauretania
zawarto na tej podstawie. Sprawozdawczyni uwaza, ze postanowienia dotyczgce immunitetu
zawarte we wzorze umowy sa zbyt obszernie sformutowane, co stwarza znaczne ryzyko
szerzenia si¢ bezkarnosci. Fakt, ze czlonkowie statej stuzby nie moga by¢ §cigani w swoich
panstwach cztonkowskich, stanowi dodatkowy element przyczyniajacy si¢ do bezkarnosci.
Chociaz dyrektor wykonawczy miatby mozliwos$¢ uchylenia immunitetu poszczegdlnym
pracownikom na podstawie wzoru umowy o statusie, sprawozdawczyni uwaza, ze procedura
ta jest nieodpowiednia jako substytut postgpowania sagdowego, poniewaz powinna by¢
prowadzona przez niezalezny, zewngtrzny organ, aby zagwarantowa¢ bezstronnos$c¢ i
neutralno$¢ postgpowan.

Ponadto sprawozdawczyni jest zdania, ze immunitet powinien by¢ zasadniczo przyznawany
wylacznie z zachowaniem najwyzszej ostroznosci i proporcjonalnosci, z uwagi na jego
powazne konsekwencje dla suwerenno$ci panstwa i mozliwosci pociggni¢cia do
odpowiedzialnosci 0sob fizycznych za czyny popetnione na jego terytorium.
Sprawozdawczyni uwaza, ze immunitet jest niepotrzebny 1 nieproporcjonalny, jesli chodzi o
wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem granicami. Fakt, ze wzér umowy
przewiduje, iz funkcjonariusze nosza przy sobie bron stuzbowa i moga uzyc¢ sity, sprawia, ze
zapewnienie solidnych mechanizméw rozliczalno$ci nabiera jeszcze wigkszego znaczenia.

Ponadto wzor umowy przewiduje struktur¢ dowodzenia, w ramach ktdérej mauretanscy
funkcjonariusze beda wydawac rozkazy oddelegowanemu personelowi Fronteksu. Tworzy to
luke prawna, ktora zwigksza niepewno$¢ co do odpowiedzialnosci prawnej Agencji za
dziatania prowadzone przez jej personel w ramach wspolnych operacji, jako ze Agencja nie
bedzie sprawowac skutecznej kontroli nad oddelegowanymi cztonkami personelu. Jest to
szczegblnie problematyczne, poniewaz wtadze mauretanskie i Frontex podlegaja réznym
ramom prawnym. Sprawozdawczyni uwaza, ze Komisja i Frontex w niewystarczajacym
stopniu rozwigzaly t¢ kwestie w toku procedury.

Inne niedopatrzenie we wzorze umowy dotyczy ograniczonych zewngtrznych mozliwosci
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sktadania skarg, zwlaszcza ze obywatele panstw trzecich nie majg mozliwosci sktadania skarg
do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze ograniczonej wtasciwosci
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w zakresie dziatan zewnetrznych.
Agencja i Komisja badaja zatem, w jaki sposob zwigkszy¢ te mozliwosci, ewentualnie z
udzialem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 1 Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich.

W tym kontekscie sprawozdawczyni zaleca Komisji Europejskiej, by powaznie zajela si¢
wspomnianymi niedopatrzeniami podczas negocjacji, zanim zwrdci si¢ do Parlamentu
Europejskiego o zgode na zawarcie umowy o statusie. Ponadto sprawozdawczyni zaleca, by
Komisja przeprowadzita bez dalszej zwloki oceng skutkow ex ante w zakresie praw
podstawowych, aby uwzgledni¢ ustalenia z tej oceny. Nastgpnie Komisja powinna prowadzi¢
niezalezne monitorowanie w przypadku faktycznej wspotpracy na podstawie umowy o
statusie, zgodnie z zaleceniem Parlamentu zawartym w sprawozdaniu w sprawie ochrony
praw czlowieka i zewnetrznej polityki migracyjnej UE przyjetym w maju 2021 r.

Oprocz luk prawnych sprawozdawczyni wskazata, ze sytuacja w zakresie praw
podstawowych w Mauretanii budzi obawy w przypadku rozmieszczenia personelu agencji
Frontex na terytorium tego panstwa. Wobec braku systemu legalnego ubiegania si¢ o azyl
Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw (UNHCR) okresla, kto
kwalifikuje si¢ do otrzymania azylu. Jednak osoby uznane za niekwalifikujace si¢ do azylu sg
deportowane przez wladze do Mali i Senegalu bez dalszej procedury. Ponadto istnieja
praktyczne problemy zwigzane z dostgpem UNHCR do zatrzymanych osob, co stwarza
ryzyko deportacji 0sob potrzebujacych ochrony. Migranci i uchodzcy mierza si¢ ponadto z
szeregiem innych problemow zwigzanych z powaznymi naruszeniami praw czlowieka 1 ztym
traktowaniem, takich jak zawracanie, arbitralne aresztowania, tortury, zatrzymania, przemoc
(ze wzgledu na ple¢), wyzysk 1 stosowanie kar wynikajacych z szariatu, ktore sg nielegalne w
UE. Operacje Fronteksu w Mauretanii oraz pod strukturami dowodzenia wtadz mauretanskich
stwarzaja zatem znaczne ryzyko, ze oddelegowany personel bedzie zamieszany w te
naruszenia.

Sprawozdawczyni sugeruje, aby Frontex gruntownie przeanalizowat zalecenia Parlamentu 1
scisle wspotpracowat z urzednikiem ds. praw podstawowych w celu rozwigzania problemow
wskazanych w sprawozdaniu i zapewnienia jego zgodnosci z obowiazkami dotyczacymi praw
podstawowych. Sprawozdawczyni zdecydowanie zacheca rowniez Agencje 1 urzednika ds.
praw podstawowych do przeprowadzenia rzetelnej oceny wykonalno$ci wypetnienia mandatu
wykonawczego przez Frontex na terytorium Mauretanii, przy jednoczesnym wywigzaniu si¢
w pelni z zobowigzan w zakresie praw podstawowych zapisanych w prawie Unii.
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