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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind negocierile in vederea unui acord privind statutul intre Uniunea Europeana si
Republica Islamica Mauritania cu privire la activitatile operationale desfasurate de
Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) in
Republica Islamica Mauritania (2023/2087(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1948,
— avand in vedere Conventia de la Geneva din 1951 si protocolul aditional la aceasta,

— avand in vedere capitolul V, regula 33 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
asupra dreptului marii privind situatiile de stres: Obligatii si proceduri,

— avand in vedere capitolul 5 din Conventia internationald privind cautarea si salvarea pe
mare (Conventia SAR) privind procedurile de operare,

— avand in vedere Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare,

— avand 1n vedere Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia europeana a drepturilor omului) din 3 septembrie 1953;

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”),

- avand in vedere TFUE, in special articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d), articolul 79
alineatul (2) litera (c) si articolul 218 alineatele (3) si (4),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624!,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023,

— avand in vedere Decizia (UE) 2022/1168 din 4 iulie 2022 a Consiliului de autorizare a
inceperii negocierilor in vederea unui acord privind statutul intre Uniunea Europeana si
Republica Islamica Mauritania referitor la activitdtile operative desfasurate de Agentia
Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Republica Islamica
Mauritania?,

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 21

1'JOL 295, 14.11.2019, p. 1.
2JOL 181,7.7.2022, p. 18.
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decembrie 2021 privind modelul de acord privind statutul mentionat in Regulamentul
(UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (COM(2021)0829),

— avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la protectia drepturilor omului
si politica externd a UE in domeniul migratiei?,

— avand in vedere raportul din 14 iulie 2021 al Grupului de lucru pentru controlul Frontex
al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne referitor la ancheta de
informare privind Frontex referitoare la presupuse incélcari ale drepturilor fundamentale
si recomandarile sale,

— avand in vedere articolul 114 alineatul (4) si articolul 54 din Regulamentul sdu de
procedura,

— avand 1n vedere avizul Subcomisiei pentru drepturile omului a Comisiei pentru afaceri
externe,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0000/2023),

A. intrucat, in conformitate cu articolul 73 alineatul (3) din Regulamentul 2019/1896, in
circumstante care necesitd desfasurarea echipelor de gestionare a frontierelor din cadrul
corpului permanent intr-o tara tertd in care membrii echipelor vor exercita competente
executive, Uniunea trebuie s Incheie un acord privind statutul cu tara tertd respectiva,
in temeiul articolului 218 din TFUE;

B. intrucat, in conformitate cu articolul 73 alineatul (2) din Regulamentul 2019/1896,
atunci cand coopereaza cu autoritdtile tarilor terte, Agentia actioneaza in cadrul politicii
de actiune externd a Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale si a datelor cu caracter personal, principiul nereturnarii, interzicerea
detentiei arbitrare si interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante;

C. intrucat, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2019/1896, in care Comisia
recomanda Consiliului sd o autorizeze sa negocieze un acord privind statutul, aceasta ar
trebui sd evalueze situatia drepturilor fundamentale pertinentd pentru domeniile care fac
obiectul acordului privind statutul; intrucat o astfel de evaluare nu a fost inca efectuata;

D. intrucat, in conformitate cu modelul de acord privind statutul:

- membrii echipei Frontex pot, in general, sd indeplineasca sarcini si sd exercite
competente pe teritoriul tarii terte numai la instructiunile autoritatilor de gestionare a
frontierelor din tara respectiva si In prezenta acestora si trebuie sa respecte legile si
reglementarile tarii terte, precum si dreptul Uniunii si dreptul international aplicabil;
intrucat autoritatile din tara tertd trebuie sa emita instructiuni numai in conformitate cu
planul operational pentru membrii echipei; intrucat acesta este singurul cadru

3JO C 15, 12.1.2022, p. 70.
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3.

operational 1n care personalul UE isi desfasoara activitatea sub comanda unui stat tert;

- membrii echipei Frontex se bucurd de imunitate fatd de jurisdictia penala a tarii terte in
toate circumstantele si nu trebuie sa facd obiectul niciunei forme de arestare sau detentie
in tara terta sau de catre autoritatile acesteia; Intrucat retragerea imunitatii este la
latitudinea directorului executiv sau a statului membru de origine, in functie de statutul
membrului echipei;

intrucat Mauritania nu dispune de un sistem national de azil legal; intrucat Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) acorda de facto protectie prin
eliberarea de permise si certificate pentru refugiati pe baza unui memorandum cu
autoritatile; intrucat persoanele considerate neadmisibile pentru protectie sunt deportate
structural de catre autoritati farad alte proceduri; intrucat acest lucru a inclus deportarea
persoanelor ale caror cazuri nu au fost evaluate de UNHCR; intrucat cadrul juridic
actual al Mauritaniei nu permite protectia eficace a femeilor si copiilor sau a
persoanelor LGBTIQ+; intrucat relatiile Intre persoane de acelasi sex sunt ilegale in
Mauritania;

intrucat refugiatii si migrantii din Mauritania se confruntd in permanenta cu incalcari
sistemice si grave ale drepturilor omului si cu rele tratamente, cum ar fi returnarea,
arestarile si detentiile arbitrare, violenta (de gen), inclusiv cazuri de tortura, exploatare,
conditii abuzive de detentie, extorcare si furt, precum si expulzari colective abuzive;

intrucat Mauritania a abolit in mod oficial sclavia abia In 1981, fiind ultima tara din
lume care a facut acest lucru; Intrucat sclavia este incriminata abia din 2015; intrucat
Raportorul special al ONU a concluzionat in 2022 ca tara a luat masuri semnificative,
dar existenta in continuare a sclaviei si a practicilor similare sclaviei, inclusiv a
practicilor de munca fortatd, raiméane un motiv de ingrijorare si are un impact atat asupra
migrantilor, cét si asupra cetatenilor mauritanieni;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la situatia drepturilor fundamentale in
Mauritania, in special in ceea ce priveste migrantii si refugiatii, si considera ca
exercitarea competentelor executive ale Frontex in Mauritania implicd un risc ridicat de
complicitate la incalcari grave si cel mai probabil persistente ale drepturilor
fundamentale sau ale obligatiilor de protectie internationala;

considerad ca, 1n cazul in care modelul de acord privind statutul nu reuseste sa raspunda
preocupdrilor mentionate mai sus, acest lucru ar putea duce la lacune in materie de
responsabilitate in cazul incélcarilor drepturilor fundamentale comise ori de catre
autoritatile tarii terte si/sau de catre personalul detasat al Frontex;

indeamna insistent Comisia si Agentia:

3.1 Comisia Europeand

a.  sdincluda garantii explicite care sa permita ofiterilor detasati sa nu tind seama de
ordinele emise de autoritatile tirii terte care contravin obligatiilor agentiei in
materie de drepturi fundamentale care decurg din dreptul UE si din dreptul
international;
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sd reexamineze dispozitia actuald privind imunitatea de jurisdictie penala de catre
autoritdtile nationale pentru ofiterii detasati, in conformitate cu principiul
proportionalitatii si pentru a garanta dreptul la o cale de atac eficientd pentru
persoanele in cauza;

sd consacre suficiente mecanisme interne si externe pentru ca persoanele din afara
UE sa poata adresa plangeri agentiei, In conformitate cu recomandarile
Ombudsmanului UE;

sa includa dispozitii referitoare la respectarea drepturilor fundamentale de cétre
autoritdtile mauritaniene in timpul operatiunilor, inclusiv optiuni solide care sa
asigure tragerea la raspundere in caz de Incalcari;

sa efectueze evaludri ex ante ale impactului asupra drepturilor fundamentale
inainte de a se angaja in negocieri cu tari terte privind incheierea acordurilor
privind statutul, pentru a putea lua in considerare pe deplin impactul cooperarii
potentiale si pentru a negocia garantiile necesare;

3.2 Frontex

a.

L.

11.

111

sa oficializeze rolul responsabilului cu drepturile fundamentale (FRO) atunci cand
decide daca sd lanseze o operatiune comuna in tara terta care face obiectul
acordului privind statutul si sd considere avizul responsabilului cu drepturile
fundamentale ca fiind obligatoriu;

sa se asigure cd orice plan operational de instituire a unor operatiuni pe teritoriul
Mauritaniei:

va institui un mecanism formal pentru persoanele (in)direct afectate sau care

actioneaza in interes public, inclusiv resortisantii tarilor terte, pentru a adresa
plangeri agentiei cu privire la actiunile personalului detasat in tara terta si sa

includa dispozitii clare privind monitorizarea si instrumentele de asigurare a

respectarii legii dupa depunerea plangerilor;

va asigura prezenta Frontex in zonele critice in care este probabil sa aiba loc
arestarea migrantilor si sd aibd in vedere acordarea accesului deplin al
responsabilului cu drepturile fundamentale si al observatorilor drepturilor
fundamentale la zona operationala;

va colabora indeaproape cu UNHCR in timpul operatiunilor din Mauritania
pentru a garanta dreptul la azil;

va adopta orientari privind retragerea obligatorie a imunitatii pentru personalul
detasat, care sa specifice modul in care vor fi tratate cererile din partea
autoritatilor din tarile terte, precum si sa consacre un rol puternic ofiterului cu
drepturile fundamentale; va conditiona trimiterea de ofiteri ai corpului permanent
de aceste orientari;

va analiza si institui mecanisme prin care persoanele care ar putea fi afectate de
actiunea agentiei pe teritoriul tarii terte sa poata recurge in mod eficace la cai de
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atac prin intermediul unor organisme externe, cum ar fi Ombudsmanul, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene sau o alta entitate;

e. va oferi autoritatilor instruire in domeniul drepturilor fundamentale, ca o componenta
esentiald a operatiunilor executive din tarile terte, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile SAR,
si va depune eforturi pentru imbunatatirea sistemului de azil;

o

4.  incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, precum si guvernului
Mauritaniei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 2019/1896 (denumit in continuare
»~regulamentul”) a extins in mod semnificativ mandatul Agentiei Europene pentru Politia de
Regulamentul mandateaza agentia cu posibilitatea de a trimite personal pentru activitéti
operative pe teritoriul unei tari terte care nu are frontiere comune cu un stat membru al UE, 1n
masura necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale definite Tn regulament.

Pentru a stabili cadrul juridic pentru indeplinirea sarcinilor executive pe teritoriul unei tari
terte, este necesard incheierea unui asa-numit acord privind statutul. Este vorba despre un
acord international intre UE si tara tertd in temeiul articolului 218 din TFUE. Din punct de
vedere procedural, Consiliul mandateazd Comisia Europeana sa negocieze un astfel de acord
in numele UE, in timp ce aceasta din urma este obligata, in temeiul prezentului articol, s
informeze Parlamentul European pe deplin si imediat in toate etapele procedurii. Astfel cum
se prevede la articolul 54 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/1896, Comisia Europeana
va negocia pe baza asa-numitului ,,model de acord privind statutul”, prevazut in Comunicarea
COM (2021) 829. La incheierea negocierilor, ar trebui sa se solicite Parlamentului European
sa voteze acordul astfel cum a fost negociat si sa isi dea aprobarea Tnainte ca acesta sa poata
intra 1n vigoare.

La 4 iulie, Decizia (UE) 2022/1168 a Consiliului a autorizat Comisia sd negocieze un acord
privind statutul cu Republica Islamica Mauritania referitor la activitatile operationale
desfasurate de Frontex pe teritoriul Mauritaniei. Aceasta decizie a fost insotita de directiva de
negociere, in care Consiliul a afirmat ca nu vede niciun motiv specific pentru a deroga de la
modelul de acord privind statutul, iar Comisia ar trebui, prin urmare, sd urmareasca
mentinerea esentei sale in timpul negocierilor. S-a luat o decizie simultand de a lansa
negocieri cu Republica Senegal.

La 9 februarie 2023, Consiliul si-a subliniat sprijinul politic pentru efortul de externalizare a
actiunii Frontex, indemnand in concluziile sale la incheierea rapidad a negocierilor privind
acordurile privind statutul noi si revizuite, inclusiv cu Senegal si Mauritania.

Acordul potential privind statutul cu Mauritania ar mandata pentru prima data Frontex sa
indeplineasca un mandat executiv pe teritoriul unei tari terte care nu se invecineaza cu un stat
membru al UE si nici nu este situat geografic in Europa. Aceasta etapd ar avea implicatii
fundamental diferite fata de actiunile desfasurate in temeiul actualelor acorduri privind
statutul.

Actualele tari semnatare ale acordurilor privind statutul Frontex impartasesc ambitia de a
deveni parte a UE pe termen scurt, ceea ce Inseamna ca sunt in curs de aliniere a cadrelor lor
juridice la acquis-ul UE - inclusiv in ceea ce priveste drepturile fundamentale. In plus, toate
sunt parti la Consiliul Europei, fiind astfel obligate sd respecte Conventia europeana a
drepturilor omului. Spre deosebire de Mauritania, aceste tari sunt obligate sa respecte cadre
care contribuie, Intr-o anumitd masurd, la protejarea standardelor UE 1n materie de drepturi
fundamentale.

Avand in vedere implicatiile semnificative si precedentul creat de Incheierea unui acord
privind statutul Frontex cu o tara terta din afara Europei, Parlamentul European a decis sa
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initieze o procedurd mai extinsa in cursul procesului de negociere a acordului privind statutul,
in afara de procedura de aprobare, destul de limitatd. Comisia pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne — care este responsabild de controlul Frontex — a luat decizia de a elabora acest
raport din proprie initiativa incd din faza de negociere, cu scopul de a oferi recomandari
Comisiei cu privire la procesul de negociere. Comisia pentru drepturile omului (DROI) va
emite un aviz cu privire la raport, avand in vedere natura externd a Acordului privind statutul
si dimensiunea drepturilor omului.

Din punct de vedere procedural, raportorul a convocat doua reuniuni ale raportorilor
alternativi, in cadrul cérora principalele parti interesate au fost invitate sa 1si prezinte opiniile
cu privire la aceasta chestiune. La o prima reuniune au participat Comisia Europeana, in
calitate de entitate de negociere, precum si doi cercetatori cu experientd in domeniul
drepturilor omului si al dreptului international. La cea de a doua reuniune au participat
directorul executiv al Frontex si un reprezentant al responsabilului cu drepturile
fundamentale. Autoritatile mauritaniene au fost, de asemenea, invitate, dar nu au participat.

Pozitia si constatarile raportorului

Proiectul de raport prezintda mai multe aspecte ale modelului de acord privind statutul care ar
putea crea lacune in materie de responsabilitate in cazul incheierii sale cu Mauritania pe
aceastd baza. Raportorul este de parere cd dispozitiile referitoare la imunitate din modelul de
acord sunt excesiv de ample, prezentdnd un risc semnificativ de Incurajare a impunitatii.
Faptul ca membrii corpului permanent nu pot fi urmariti penal in statele lor membre de
origine este un element suplimentar care contribuie la impunitate. Desi directorul executiv ar
avea posibilitatea de a retrage imunitatea personalului in temeiul modelului de acord privind
statutul, raportorul considera ca aceastd procedura este inadecvata ca substitut pentru
urmarirea penala, intrucat aceasta procedura ar trebui sa fie efectuatd de un organism extern
independent, pentru a garanta impartialitatea si neutralitatea procedurilor.

In plus, raportorul este de parere ci imunitatea ar trebui, in esent, sa fie acordatd numai cu
cea mai mare prudenta si proportionalitate, avand in vedere implicatiile sale majore pentru
suveranitatea unei tri si posibilitdtile ca aceasta tara sa tragd la raspundere persoanele pentru
actiunile comise pe teritoriul sdu. Raportorul considera ca imunitatea este inutila si
disproportionatd in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor de gestionare a frontierelor. Faptul
ca modelul de acord prevede ca ofiterii sd poarte arme de serviciu si s utilizeze forta
subliniaza importanta asigurarii unor mecanisme solide de responsabilitate.

In plus, modelul de acord prevede o structuri de comanda in care ofiterii mauritanieni vor da
instructiuni personalului Frontex detasat. Acest lucru creeaza un vid juridic care creeaza
incertitudine In ceea ce priveste rdspunderea juridica a agentiei pentru actiunile desfasurate de
personalul sau in cadrul operatiunilor comune, avand in vedere ca agentia nu ar exercita un
control efectiv asupra membrilor personalului detasat. Acest lucru este deosebit de
problematic, avand 1n vedere diferitele cadre juridice pe care autoritatile mauritaniene si
Frontex trebuie sa le respecte. Raportorul considerd ca aceasta chestiune nu este abordata
suficient de catre Comisie si Frontex 1n cursul procedurii.

O alta deficienta a modelului de acord se refera la posibilitatile externe limitate de a depune
plangeri, in special deoarece cetdtenii din afara UE nu au posibilitatea de a depune plangeri la

Ombudsmanul UE, precum si la competenta limitatd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
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(CJUE) in ceea ce priveste actiunea externa. In consecintd, agentia si Comisia analizeaza

eqge vy

Drepturi Fundamentale (FRA) si a Ombudsmanului UE.

In acest context, raportorul recomanda Comisiei Europene si abordeze in mod serios
deficientele mentionate mai sus in cursul negocierilor inainte de a solicita aprobarea
Parlamentului European pentru acordul privind statutul. In plus, raportorul recomanda
Comisiei sa efectueze fara intarziere o evaluare ex ante a impactului asupra drepturilor
fundamentale, pentru a tine seama de constatdrile acestei evaluari. Aceasta ar trebui urmata de
o monitorizare independenta de catre Comisie in cazul cooperdrii efective pe baza Acordului
privind statutul, in conformitate cu recomandarea Parlamentului din raportul sau intitulat
,»Protectia drepturilor omului si politica externa a UE in domeniul migratiei”, astfel cum a fost
adoptat in mai 2021.

Pe langa deficientele juridice, raportorul a identificat situatia drepturilor fundamentale din
Mauritania drept un motiv de ingrijorare in cazul mobilizarii Frontex pe teritoriul siu. in
absenta unui sistem legal de azil, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR) stabileste admisibilitatea pentru azil. Totusi, persoanele care nu sunt considerate
admisibile pentru azil sunt deportate in Mali si Senegal de catre autoritati fard alte proceduri.
In plus, existd probleme practice legate de accesul UNHCR la persoanele retinute, ceea ce
creeaza un risc ca persoanele care au nevoie de protectie sa fie deportate. Migrantii si
refugiatii se confruntd, de asemenea, cu o serie de alte probleme, legate de incélcari grave ale
drepturilor omului si de rele tratamente, cum ar fi returnarea, arestarile arbitrare, tortura,
detentia, violenta (bazatd pe gen), exploatarea si aplicarea sanctiunilor impuse de Sharia care
sunt ilegale in UE. Operatiunile Frontex in Mauritania si sub comanda autoritatilor
mauritaniene prezintd, prin urmare, un risc semnificativ ca personalul detasat sa fie implicat in
aceste incalcari.

Raportorul recomanda ca Frontex sa analizeze cu atentie recomandarile Parlamentului si sa
coopereze Indeaproape cu responsabilul cu drepturile fundamentale (FRO) pentru a aborda
problemele identificate in raport si pentru a se asigura cd isi respecta obligatiile legate de
drepturile fundamentale. De asemenea, raportorul invitd Tn mod ferm agentia si responsabilul
cu drepturile fundamentale sa evalueze in mod serios fezabilitatea indeplinirii de catre
Frontex a unui mandat executiv pe teritoriul Mauritaniei, respectand in acelasi timp pe deplin
obligatiile sale in materie de drepturi fundamentale consacrate de dreptul Uniunii.
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