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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

tykajuci sa rokovani o dohode o Statite medzi Eurépskou tiniou a Mauritinskou
islamskou republikou o opera¢nych ¢innostiach vykonavanych Eurépskou agentirou
pre pohrani¢ni a pobreZnu straz (Frontex) v Mauritanskej islamskej republike
(2023/2087(IND))

Europsky parlament,
— so zretelom na &lanok 218 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j tinie (ZFEU),
— so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav z roku 1948,

— so zretelom na Zenevsky dohovor z roku 1951 a na dodatkovy protokol k nemu,

— so zretel'om na kapitolu V, nariadenie 33 Dohovoru OSN o morskom prave s ndzvom
Distress Situations: Obligations and procedures (Nudzové situacie: povinnosti

a postupy),

— so zrete'om na piatu kapitolu Medzinarodného dohovoru o patrani a zachrane na mori
(Dohovor SAR) o operacnych postupoch,

— so zretel'om na Medzinarodny dohovor o bezpecnosti l'udského zivota na mori,

— so zretelom na Dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod (Europsky
dohovor o I'udskych pravach) z 3. septembra 1953,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta®),

— so zretelom na ZFEU, a najméi na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) a d), ¢lanok 79 ods. 2
pism. c¢) a ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

— so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896
z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni
(EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624!,

— so zretelom na zavery Europskej rady z 9. februara 2023,

— so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2022/1168 zo 4. jala 2022 o povereni zalat
rokovania o dohode o Statiite medzi Eur6pskou uniou a Mauritdnskou islamskou
republikou o opera¢nych ¢innostiach vykonavanych Eurépskou agenturou pre
pohrani¢nu a pobreznu straz v Mauritanskej islamskej republike?,

— so zretel'om na oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade
z21. decembra 2021 o vzore dohody o Statate podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne;j

1 1;. V. El:J L 295, 14.11.2019, s. 1.
2U.v.EUL 181, 7.7.2022, s. 18.
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strazi a zrueni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (COM(2021)0829),

— so zretelom na svoje uznesenie z 19. méja 2021 o ochrane l'udskych prav a vonkajse;j
migracnej politike EU3,

— so zretelom na spravu pracovnej skupiny pre kontrolu agentury Frontex Vyboru
pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnitorné veci zo 14. jula 2021 o vySetrovani
agentury Frontex tykajucom sa idajného poruSovania zakladnych prév a na jej
odporucania,

— so zretelom na ¢lanok 114 ods. 4 a ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
— so zrete'om na stanoviska Podvyboru pre 'udské prava a Vyboru pre zahrani¢né veci,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
(A9-0000/2023),

A.  kedZze podla ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia 2019/1896 v situdcidch, ktoré si vyzaduji
nasadenie timov riadenia hranic zo staleho zboru do tretej krajiny, v ktorej buda
¢lenovia timov uplatiovat’ vykonné pravomoci, sa vyZzaduje uzavretie dohody o Statute
medzi Uniou a dotknutou tretou krajinou podla ¢lanku 218 ZFEU;

B.  kedZe podl'a ¢lanku 73 ods. 2 nariadenia 2019/1896 agentura pri spolupraci s organmi
tretich krajin kona v ramci politik pre vonkajsiu ¢innost’ Unie, a to aj so zretefom na
ochranu zakladnych prav a osobnych udajov, zdsadu zakazu vyhostenia alebo vratenia,
zédkaz svojvol'ného zadrZiavania a zdkaz mucenia a nel'udského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestu;

C. kedZe podla nariadenia 2019/1896, v ktorom Komisia odporii¢a Rade, aby ju poverila
zaCatim rokovani o dohode o §tatate, by mala postdit’ situdciu v oblasti zakladnych prav
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje dohoda o Statute; ked’ze takéto posudenie eSte nebolo
vykonané;

D. kedZze podla vzoru dohody o Statute:

— ¢lenovia timu agentiry Frontex m6Zu vo vSeobecnosti vykonavat’ lohy a pravomoci
na uzemi tretej krajiny len na zéklade pokynov a v pritomnosti organov riadenia hranic
tejto krajiny a s povinni dodrZiavat’ zdkony a iné pravne predpisy tretej krajiny, ako aj
platné pravo Unie a medzinarodné pravo; ked’ze organy tretej krajiny st &lenom timu
povinné vydavat’ len pokyny, ktoré st v sulade s operacnym planom; ked’Ze ide o jediny
operaény ramec, v ktorom pracovnici EU pdsobia pod velenim treticho §tatu;

— ¢lenovia timu agentiry Frontex za kazdych okolnosti poZivaji imunitu voci trestnej
pravomoci tretej krajiny a nesmu byt v tretej krajine ani jej organmi zatknuti alebo
zadrZani; ked’Ze zbavenie imunity je v pravomoci vykonnej riaditel’ky alebo
domovského Clenského Statu, v zavislosti od postavenia ¢lena timu;

E. kedze Mauritinia nema zavedeny vnutro§tatny pravny azylovy systém; ked’ze Urad

3U.v. EUC 15, 12.1.2022, s. 70.
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3.

Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre ute¢encov (UNHCR)
poskytuje de facto ochranu vydavanim preukazov totoznosti uteCenca a potvrdeni

o Statute uteCenca na zaklade memoranda s iradmi; ked’Ze osoby, ktoré sa povazuja

za nespoOsobilé na ochranu, su Strukturdlne deportované organmi bez d’alSieho konania;
ked’ze to zahialo deportacie osob, ktorych pripady neboli posudené UNHCR; ked'ze
sti€asny pravny ramec Mauritdnie neumoziuje €¢innu ochranu Zien a deti alebo
LGBTIQ+ osob; ked’ze v Mauritanii su aktivity osob rovnakého pohlavia nezakonné;

ked’Ze uteCenci a migranti v Mauritdnii st neustale vystaveni systematickému

a zavaznému porusovaniu l'udskych prav a zlému zaobchadzaniu, ako je vyhostenie
alebo vratenie, svojvol'né zatykanie a zadrZiavanie, nasilie (na zdklade pohlavia) vratane
pripadov mucenia, vykoristovania, zneuzivania podmienok zadrZiavania, vydierania

a kradeZi a zneuzivania kolektivneho vyhostenia;

ked’ze Mauritania formalne zrusSila otroctvo az v roku 1981 a bola poslednou krajinou
na svete, ktora tak urobila; ked’Ze otroctvo je trestné az od roku 2015; ked’Ze osobitny
spravodajca OSN v roku 2022 dospel k zaveru, ze krajina prijala vyznamné opatrenia,
ale pretrvavajica existencia otroctva a praktik podobnych otroctvu vratane nitene;j
prace je nad’alej znepokojujuca a ma vplyv na migrantov aj mauritanskych obcanov;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad situdciou v oblasti zdkladnych prav v Mauritanii,
najmi pokial’ ide o migrantov a utecencov, a domnieva sa, ze uloZzenie vykonnych
pravomoci agenture Frontex v Mauritanii predstavuje vysoké riziko spoluti¢asti

na zavaznom a pravdepodobne pretrvavajicom poruSovani zadkladnych prav alebo
zavdzkov v oblasti medzinarodnej ochrany;

domnieva sa, ze ak sa vo vzore dohody o Statute nebudu dostatocne riesit’ uvedené
obavy, mohlo by to viest’ k nedostatkom vo vyvodzovani zodpovednosti v pripade
porusenia zékladnych prav zo strany organov tretej krajiny a/alebo nasadenych
pracovnikov agentlry Frontex;

dorazne vyzyva Komisiu a agenturu, aby:

3.1. Eurdpska komisia

a)  zahrnula vyslovné zaruky, ktoré nasadenim ddstojnikom umoznuju nereSpektovat
prikazy vydané organmi tretej krajiny, ktoré s v rozpore s povinnostami
agentary v oblasti zdkladnych prav vyplyvajicimi z prava EU a medzinarodného
prava;

b) v stlade so zdsadou proporcionality a s cielom zabezpecit’ pravo dotknutych osob
na ucinny prostriedok napravy prehodnotila si¢asné ustanovenie o trestnopravnej
imunite nasadenych dostojnikov zo strany vnutrostatnych organov;

c) zaviedla dostato¢né interné a externé mechanizmy pre osoby z krajin mimo EU,
aby mohli adresovat’ st’aznosti agenttre v sulade s odporucaniami ombudsmankou
EU;

d)  zahrnula ustanovenia o dodrziavani zakladnych prav mauritdnskymi orgdnmi
pocas operdcii vratane rozumnych moznosti, ktoré zabezpecia vyvodenie
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e)

zodpovednosti v pripade ich porusenia;

pred zacatim rokovani s tretimi krajinami o uzavreti dohod o Statute vykonala
posudenie vplyvu na zakladné prava ex ante, aby bolo mozné v plnej miere
zohl'adnit’ vplyv potencidlnej spoluprace a prerokovat’ potrebné zaruky;

3.2. Agentura Frontex

a)

b)

d)

sformalizovala ulohu pracovnika pre zakladné prava pri rozhodovani o zacati
spolo¢nej operacie v tretej krajine, na ktoru sa vztahuje dohoda o Statute,
a povazovala stanovisko pracovnika pre zakladné prava za zavazné;

zabezpecila, aby sa v rdmci kazdého operacného planu, ktorym sa zavadzaja
operacie na Uzemi Mauritanie:

1)  zaviedol forméalny mechanizmus pre osoby (ne)priamo dotknuté alebo
konajuce vo verejnom zaujme vratane Statnych prisluSnikov tretich krajin,
aby sa mohli obratit’ na agentiru so staznost'ami na konanie nasadenych
pracovnikov v tretej krajine, a zahrnul jasné ustanovenia o naslednych
opatreniach a néstrojoch presadzovania po podani staznosti;

i1) zabezpecila pritomnost’ agentury Frontex v kritickych oblastiach, v ktorych
pravdepodobne dbjde k zadrziavaniu migrantov, a poskytol sa pracovnikovi
pre zakladné prava a clenom monitorovacej skupiny pre zédkladné prava tplny
pristup do operac¢nej oblasti;

1i1) pocas operacii v Mauritanii izko spolupracovalo s UNHCR s cielom zarucit’
pravo na azyl,

prijala usmernenia tykajice sa povinného zbavenia imunity nasadenych
pracovnikov, v ktorych sa upresni, ako sa bude pristupovat’ k ziadostiam organov
tretich krajin, a zaroveinl zakotvila vyznamnu ulohu pracovnika pre zdkladné
prava; podmienila nasadzovanie dostojnikov stalych zborov tymito usmerneniami;

preskiimala a zaviedla mechanizmy, ktoré by osobam potencialne postihnutym
¢innost’'ou agentury na uzemi tretej krajiny umoznili poziadat’ o u¢inny
prostriedok napravy prostrednictvom externych organov, ako je ombudsmanka,
Stdny dvor Eurdpskej tnie alebo iny subjekt;

poskytla organom odbornu pripravu v oblasti zakladnych prav ako hlavnu stcast’
vykonnych operacii v tretich krajinach, a to aj v stvislosti so zdvizkami v ramci
Dohovoru SAR, a pracovala na zlepsSeni azylového systému;

o

4.  poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto odporicanie Rade, Komisii, Eurdpske;j
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DOVODOVA SPRAVA

Nadobudnutim t¢innosti nariadenia 2019/1896 (d’alej len ,,nariadenie") sa vyrazne rozsiril
mandat Eurdpskej agentary pre pohrani¢nt a pobreznt straz (Frontex) vratane jej moznosti
posobit’ v tretich krajinach. Nariadenie umoziiuje agentire nasadzovat’ pracovnikov na
opera¢né ¢innosti na tizemie tretej krajiny, ktord nema spolo¢né hranice s ¢lenskym Statom
EU, a to v rozsahu potrebnom na plnenie jej uloh, ktoré st vymedzené v nariadeni.

Na vytvorenie pravneho rdmca na plnenie vykonnych tloh na uzemi tretej krajiny je potrebné
uzatvorit’ tzv. dohodu o §tatite. Ide o medzindrodni dohodu medzi EU a tretou krajinou na
zéklade ¢lanku 218 ZFEU. Z proceduralneho hladiska Rada poveruje Eurdpsku komisiu, aby
v mene EU rokovala o takejto dohode, pri¢om Eurdpska komisia je podla tohto ¢lanku
povinna v plnom rozsahu a bezodkladne informovat’ Eurdpsky parlament vo vSetkych fazach
procesu. Ako je zakotvené v &lanku 54 ods. 5 nariadenia (EU) 2019/1896, Eurdpska komisia
bude rokovat’ na zéklade tzv. vzoru dohody o Statite stanovené¢ho v ozndmeni COM(2021)
829. Po ukonceni rokovani by mal Europsky parlament hlasovat’ o dohode v podobe, v ake;j
bola dohodnuta, a udelit’ suhlas s jej uzatvorenim pred nadobudnutim jej platnosti.

Na zaklade rozhodnutia Rady (EU) 2022/1168 zo 4. jula bola Komisia poverena zadatim
rokovani o dohode o Statite s Mauritanskou islamskou republikou o operacnych €innostiach
agentury Frontex na uzemi Mauritanie. K tomuto rozhodnutiu bola pripojend smernica

o rokovaniach, v ramci ktorej Rada uviedla, Ze nevidi Ziadne osobitné dovody na odchylenie
sa od vzoru dohody o Statute, a preto by sa Komisia mala pocas rokovani usilovat’

o zachovanie jeho podstaty. Sti¢asne bolo prijaté rozhodnutie zacat’ rokovania so Senegalskou
republikou.

Rada 9. februdra 2023 zdoraznila svoju politick podporu Usiliu o externalizaciu ¢innosti
agentury Frontex tym, Ze vo svojich zaveroch vyzvala na urychlené uzavretie rokovani

o novych a revidovanych dohodach o §tatlte, a to aj so Senegalom a Mauritaniou.

Pripadné dohoda o Statate s Mauritaniou by agentiiru Frontex po prvykrat za jej existenciu
poverila plnenim vykonného mandatu na Gzemi tretej krajiny, ktord nehranici s clenskym
statom EU ani sa z geografického hl'adiska nenachadza v Eurdpe. Tento krok by mal zasadne
odli$né dosledky v porovnani s opatreniami vykonavanymi v ramci si¢asnych dohdd

o Statute.

Stcasné signatarske krajiny dohod o Statate agentiry Frontex maji spolocnu ambiciu stat’ sa
v kratkodobom horizonte su¢astou EU, ¢o znamena, Ze st v procese zostlad’ovania svojich
pravnych ramcov s acquis EU — vratane zéakladnych prav. Okrem toho st vietky zmluvnymi
stranami Rady Eurdpy, a teda st viazané Eur6pskym dohovorom o l'udskych pravach. Na
rozdiel od Mauritanie su tieto krajiny viazané ramcami, ktoré do urcitej miery pomahaju
chranit’ normy v oblasti zékladnych prav EU.

Vzhl'adom na vyznamné dosledky a precedens, ktory vznikol uzavretim dohody o Statate
agentury Frontex s tretou krajinou mimo EU, sa Eurépsky parlament rozhodol iniciovat’
rozsiahlejsi postup v rdmci procesu rokovani o dohode o Statate, okrem pomerne
obmedzeného postupu udel'ovania sthlasu. Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’

a vnutorné veci, ktory je zodpovedny za kontrolu agentury Frontex, sa rozhodol vypracovat’
tuto spravu z vlastnej iniciativy uz vo faze rokovani s cielom poskytnut’ Komisii odporucania
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tykajtice sa procesu rokovani. Podvybor pre 'udské prava (DROI) vyda stanovisko k sprave
vzhl'adom na vonkajsi charakter dohody o Statlite a rozmer 'udskych prav.

Z procesného hl'adiska spravodajkyna zvolala dve stretnutia tienovych spravodajcov, na ktoré
boli pozvané kl'iCové zainteresované strany, aby prezentovali svoje ndzory na tto zalezitost’.
Na prvom stretnuti sa zucastnila Eurdpska komisia ako vyjednavaci subjekt, ako aj dvaja
vyskumni pracovnici s odbornymi znalostami v oblasti l'udskych prav a medzinarodného
prava. Na druhom stretnuti sa zucastnila vykonna riaditel’ka agentiry Frontex a zastupca
pracovnika pre zakladné prava. Prizvané boli aj mauritdnske organy, ktoré sa vSak
nezucastnili.

Pozicia a zistenia spravodajkyne

V navrhu sprévy sa uvadza niekol’ko aspektov vzoru dohody o Statite, ktoré by v pripade
uzavretia dohody s Mauritaniou na tomto zaklade mohli viest’ k vzniku nedostatkov v oblasti
vyvodzovania zodpovednosti. Spravodajkyiia zastdva nazor, Ze ustanovenia tykajice sa
imunity uvedené vo vzore dohody st prili$ Siroko formulované a predstavuju zna¢né riziko
podpory beztrestnosti. Dalsim prvkom, ktory prispieva k beztrestnosti, je skutoénost, ze
¢lenovia stalych zborov nemoézu byt stihani vo svojich domovskych ¢lenskych §tatoch. Hoci
by vykonna riaditel’ka mala podl'a vzoru dohody o Statiite moznost’ zbavit’ jednotlivych
zamestnancov imunity, spravodajkyiia sa domnieva, Ze tento postup nie je vhodny ako
nahrada sudneho stihania, pretoze by ho mal vykonavat nezavisly, externy organ, aby sa
zabezpecila nestrannost’ a neutralita konania.

Spravodajkyna navySe zastdva nazor, ze imunita by sa v zasade mala udel'ovat’ len

s maximalnou opatrnost'ou a primeranost’ou vzh'adom na jej vel’ky vplyv na suverenitu
krajiny a moznosti tejto krajiny vyvodzovat’ zodpovednost’ za Ciny spachané na jej izemi voci
jednotlivcom. Spravodajkyna sa domnieva, Ze imunita je zbytocna a neprimerana, pokial’ ide
o vykonavanie uloh v oblasti riadenia hranic. Skuto¢nost’, ze sa vo vzore dohody predpoklada
nosenie sluzobnych zbrani a pouzitie sily, zdorazituje vyznam zabezpec€enia spolahlivych
mechanizmov zodpovednosti.

Okrem toho sa vo vzore dohody stanovuje Struktura velenia, v rdmci ktorej budu mauritanski
dostojnici vydavat’ pokyny nasadenym pracovnikom agentiry Frontex. Tym vznika pravna
medzera, ktora vyvoldva neistotu, pokial’ ide o pravnu zodpovednost’ agentiry za Cinnosti
vykonéavané jej pracovnikmi v ramci spolo¢nych operécii, ked’ze agentiira by nevykonavala
ucinnu kontrolu nad nasadenymi pracovnikmi. To predstavuje problém najmé vzhl'adom na
rozdielne pravne ramce, ktorymi si mauritdnske orgdny a agentira Frontex viazané.
Spravodajkyna sa domnieva, Ze Komisia a agentura Frontex sa touto otdzkou pocas procesu
dostato¢ne nezaoberali.

Dalsi nedostatok v rAmci vzoru dohody suvisi s obmedzenymi moznostami poddvania
externych staznosti, najma preto, Ze ob¢ania krajin mimo EU nemaju moznost’ podavat’
staznosti ombudsmanke EU, a s obmedzenou pravomocou Sudneho dvora Eurépskej tinie
(SDEU) v oblasti vonkajsich opatreni. Agentiira a Komisia preto skamaju, ako tieto mozZnosti
rozsirit’, a to pripadne prostrednictvom zapojenia Agentary pre zédkladné prava (FRA)

a ombudsmanky EU.

V tejto suvislosti spravodajkyna odporaca Europskej komisii, aby sa pocas rokovani dosledne
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zaoberala uvedenymi nedostatkami predtym, ako poziada Eur6psky parlament o udelenie
stihlasu s uzatvorenim dohody o $tatute. Spravodajkyna d’alej odporuc¢a Komisii, aby
bezodkladne vykonala posudenie vplyvu na zédkladné prava ex ante s cielom zohl'adnit’
zistenia tohto posudenia. V pripade skutocnej spoluprace na zédklade dohody o $tatute by malo
nasledovat’ nezavislé monitorovanie zo strany Komisie, a to v stilade s odporti¢anim
Parlamentu vo svojej sprave s nazvom Ochrana 'udskych prav a vonkajSia migra¢na politika
EU, prijatej v maji 2021.

Okrem pravnych nedostatkov spravodajkyna oznacila situaciu v oblasti zakladnych prav

v Mauritanii v pripade nasadenia agentiry Frontex na jej izemi za znepokojujlicu. V pripade
absencie pravneho azylového systému o opravnenosti na azyl rozhoduje Urad Vysokého
komisara Organizacie Spojenych narodov pre utecencov (UNHCR). Osoby, ktoré sa
nepovazuju za opravnené na azyl, vSak organy deportuji do Mali a Senegalu bez d’alSieho
konania. Okrem toho existuju praktické problémy suvisiace s pristupom UNHCR

k zadrzanym osobam, ¢o vytvara riziko, Ze osoby, ktoré potrebuji ochranu, budu
deportované. Migranti a utecenci nad’alej ¢elia mnohym d’al§im problémom, ktoré stivisia so
zavaznym poruSovanim l'udskych prav a zlym zaobchadzanim, ako je vyhostenie alebo
vratenie, svojvolné zatykanie, mucenie, zadrziavanie, nasilie (na zdklade pohlavia),
vykoristovanie a uplatiiovanie trestov podla zékonov $aria, ktoré su v EU nezakonné.
Operécie agentlry Frontex v Mauritanii a v ramci Struktur velenia mauritdnskych orgdnov
preto predstavuji znacné riziko, Ze nasadeni pracovnici budu zapleteni do tychto poruseni.

Spravodajkyna odporaca, aby agentira Frontex dokladne zvazila odporacania Parlamentu

a uzko spolupracovala s pracovnikom pre zakladné prava s cielom riesit’ problémy uvedené
v sprave a zabezpecit', aby plnila svoje povinnosti v oblasti zakladnych prav. Spravodajkyna
zaroven dorazne vyzyva agentiru a pracovnika pre zakladné prava, aby dosledne posudili
moznost’ plnenia vykonného mandatu agentirou Frontex na izemi Mauritanie pri plnom
dodrziavani jej zavizkov v oblasti zakladnych prav zakotvenych v prave Unie.
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