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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION

angiende forhandlingar om ett statusavtal mellan Europeiska unionen och Islamiska
republiken Mauretanien om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (Frontex)
operativa verksamhet i Islamiska republiken Mauretanien (2023/2087(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

— med beaktande av artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av den allménna forklaringen fran 1948 om de ménskliga réttigheterna,
— med beaktande av Genevekonventionen fran 1951 och tilldggsprotokollet till denna,

— med beaktande av kapitel 5/33, Forenta nationernas havsréttskonvention om
nddsituationer: skyldigheter och forfaranden,

— med beaktande av kapitel 5 i den internationella sjordddningskonventionen
(SAR-konventionen) om operativa forfaranden,

— med beaktande av den internationella konventionen om sidkerheten for méanniskoliv till
sjOss,

—  med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) av
den 3 september 1953,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan),

- med beaktande av EUF-fordraget, sdrskilt artikel 77.2 b och d, artikel 79.2 ¢ och artikel
218.3 och 218.4,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av
den 13 november 2019 om den europeiska grans- och kustbevakningen och om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624!,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2022/1168 av den 4 juli 2022 om bemyndigande
att inleda forhandlingar om ett statusavtal mellan Europeiska unionen och Islamiska
republiken Mauretanien om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans operativa
verksamhet i Islamiska republiken Mauretanien?,

'EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
2EUTL 181, 7.7.2022, s. 18.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2021 om mall {or
det statusavtal som avses i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896
av den 13 november 2019 om den europeiska gréns- och kustbevakningen och om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624
(COM(2021)0829),

med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om skydd av de ménskliga
rittigheterna och EU:s externa migrationspolitik?,

med beaktande av rapporten av den 14 juli 2021 frén Frontex granskningsgrupp fran
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor om
utredningen av Frontex angdende pastddda dvertrddelser av de grundldggande
rattigheterna och dess rekommendationer,

med beaktande av artiklarna 114.4 och 54 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet frdn underutskottet for ménskliga rattigheter inom utskottet
for utrikesfragor,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0000/2023), och av foljande skél:

I enlighet med artikel 73.3 1 forordning (EU) 2019/1896 ska unionen, nér
omstdndigheter kraver att gransforvaltningsenheter fran den stdende styrkan utplaceras i
ett tredjeland dar medlemmarna 1 enheterna kommer att utdva verkstédllande

befogenheter, ingd ett statusavtal med det berérda tredjelandet pa grundval av artikel
218 1 EUF-fordraget.

I enlighet med artikel 73.2 i forordning (EU) 2019/1896 ska byrén, nir den samarbetar
med myndigheterna i tredjeldnder, agera inom ramen for unionens politik for yttre
atgarder, inbegripet nér det géller skydd av grundlidggande rattigheter och
personuppgifter, principen om non-refoulement, férbudet mot godtyckligt
frihetsberdvande och forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraftning.

Enligt forordning (EU) 2019/1896, 1 vilken kommissionen rekommenderar att rddet
bemyndigar kommissionen att forhandla fram ett statusavtal, bor den bedoma
situationen for de grundldggande rittigheterna av relevans for de omrdden som omfattas
av statusavtalet. En sddan bedomning har dnnu inte gjorts.

Enligt mallen for statusavtalet géller foljande:

— Medlemmarna i Frontex enheter far i allminhet endast utfora uppgifter och utova
befogenheter pé tredjelandets territorium enligt instruktioner fran och i nérvaro av
landets griansforvaltningsmyndigheter och méste f6lja tredjelandets lagar och andra
forfattningar samt tillimplig unionsrétt och internationell ritt. Myndigheterna i
tredjelandet far endast utfarda instruktioner som dverensstimmer med den operativa

SEUT C 15, 12.1.2022, s. 70.
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planen till medlemmarna i enheten. Detta dr den enda operativa ram diar EU-personal
lyder under tredjestaten.

— Frontex enhetsmedlemmar atnjuter under alla omstandigheter immunitet mot
tredjelandets straffrattsliga jurisdiktion och fér inte bli foremaél f6r ndgon form av
gripande eller kvarhéllande i tredjelandet; inte heller av dess myndigheter. Upphédvandet
av immuniteten avgors av den verkstillande direktdren eller hemmedlemsstaten,
beroende pé enhetsmedlemmens stillning.

Mauretanien har inget nationellt rittsligt asylsystem. FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) ger 1 praktiken skydd genom utfardande av flyktingkort och flyktingintyg pa
grundval av ett memorandum med myndigheterna. Personer som inte anses berittigade
till skydd avvisas strukturellt av myndigheterna utan ytterligare forfarande. Detta har
omfattat avvisningar av personer vars fall inte har bedomts av UNHCR. Mauretaniens
nuvarande rattsliga ram tillater inte ett effektivt skydd av kvinnor och barn eller for
hbtqi-personer. Homosexuella handlingar &r olagliga i Mauretanien.

Flyktingar och migranter 1 Mauretanien utsitts stindigt for systematiska och allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna och dalig behandling, t.ex. avvisning,
godtyckliga arresteringar och frihetsberovanden, (kdnsbaserat) vald, inbegripet fall av
tortyr, utnyttjande, oegentliga haktningsforhéllanden, utpressning och stdld, och
oegentliga kollektiva utvisningar.

Mauretanien avskaffade formellt slaveri forst 1981 och var det sista landet i virlden
som gjorde det. Slaveri kriminaliserades forst 2015. FN:s sérskilda rapportor
konstaterade 2022 att landet hade vidtagit betydande dtgdrder, men den fortsatta
forekomsten av slaveri och slaveriliknande metoder, déribland tvdngsarbete, ar
fortfarande ett problem som péverkar bade migranter och mauretanska medborgare.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver situationen for de grundldggande
rittigheterna 1 Mauretanien, sédrskilt for migranter och flyktingar, och anser att
anvindningen av Frontex verkstillande befogenheter 1 Mauretanien innebér en stor risk
for delaktighet i allvarliga och hogst troligt ihallande dvertrddelser av de grundlidggande
rattigheterna eller skyldigheter avseende internationellt skydd.

Europaparlamentet anser att om mallen for statusavtalet inte tar itu med ovannidmnda
problem skulle detta kunna leda till brister 1 ansvarsskyldigheten i hdndelse av
overtradelser av de grundldggande rittigheterna som begds antingen av tredjelandets
myndigheter och/eller av Frontex utstationerade personal.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och byran att

3.1 Europeiska kommissionen

a.  inkludera uttryckliga skyddsatgérder som gor det mojligt for utplacerade
tjdnstemdn att asidositta beslut som utfardats av tredjelandets myndigheter och
som strider mot byrdns skyldigheter i friga om grundlédggande rattigheter enligt
EU-rétten och internationell rétt,
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b.  se dver den nuvarande bestimmelsen om immunitet mot atal av nationella
myndigheter for utplacerade tjdnstemén, i enlighet med proportionalitetsprincipen
och for att skydda rétten till ett effektivt rdttsmedel for de berdrda personerna,

c.  infora tillrackliga interna och externa mekanismer for att personer utanfor EU ska
kunna rikta klagomal mot byrén, i enlighet med EU-ombudsmannens
rekommendationer,

d.  inkludera bestimmelser om de mauretanska myndigheternas respekt for de
grundliggande réttigheterna under insatserna, inbegripet sunda alternativ som
sdkerstéller ansvarsskyldighet vid dvertrddelser,

e.  genomfora konsekvensbeddmningar om grundlaggande réttigheter i forvdg innan
forhandlingar inleds med tredjeldnder om ingdende av statusavtal, for att fullt ut
kunna beakta effekterna av potentiellt samarbete och forhandla om nddvéndiga
skyddséatgarder.

3.2 Frontex

a.  formalisera rollen for ombudet for grundldggande rittigheter vid beslut om att
inleda en gemensam insats 1 det tredjeland som omfattas av statusavtalet, och
behandla ombudets yttrande som bindande,

b.  se till att alla insatsplaner som uppréttar insatser pA Mauretaniens territorium bor

1. omfatta en formell mekanism for personer som berérs (in)direkt eller som agerar
1 allménhetens intresse, inbegripet tredjelandsmedborgare, for att framfora
klagomal till byran om éatgirder som vidtas av utplacerad personal i tredjelandet,
och inkludera tydliga bestimmelser om uppfoljning och verktyg for
verkstiéllighet efter det att klagomal har lamnats in,

ii.  sidkerstdlla Frontex nédrvaro 1 kritiska omraden dér gripandet av migranter
sannolikt kommer att 4ga rum, och planera att ge ombudet for grundlidggande
rittigheter och dvervakare av de grundliggande réttigheterna fullt tilltrdde till
insatsomradet,

iil. innefatta ett ndra samarbete med UNHCR under insatserna 1 Mauretanien for att
garantera ritten att soka asyl,

c.  antariktlinjer for obligatoriskt upphdvande av immunitet f6r utplacerad personal,
med angivande av hur begiranden fran myndigheter i tredjeldnder ska hanteras,
samt befdsta en stark roll for ombudet for grundliggande réttigheter, och gora
utplaceringen av den stidende styrkan villkorad av dessa riktlinjer,

d.  utforska och uppritta mekanismer for personer som kan paverkas av byrdns
atgirder pa tredjelandets territorium for att effektivt soka rattsmedel genom

externa organ, t.ex. ombudsmannen, Europeiska unionens domstol eller en annan
enhet,
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e. tillhandahélla myndigheterna utbildning om grundldggande rittigheter som en central
del av verkstillande insatser i tredjelénder, bl.a. ndr det giller skyldigheterna enligt SAR-
konventionen, och arbeta for att forbattra asylsystemet.

o

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna rekommendation till
radet, kommissionen, Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran och Mauretaniens
regering.
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MOTIVERING

Ikrafttrddandet av forordning (EU) 2019/1896 (forordningen) utdkade avsevirt mandatet for
Europeiska gréans- och kustbevakningsbyrin (Frontex), och dven dess mojligheter att arbeta 1
tredjeldnder. Genom forordningen ges byran mdjlighet att utplacera personal for operativ
verksamhet pa ett tredjelands territorium som inte har gemensamma grianser med en EU-
medlemsstat 1 den utstrackning som krévs for att den ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt
forordningen.

For att upprétta den rittsliga ramen for att utfora verkstdllande uppgifter pa ett tredjelands
territorium krévs ett sd kallat statusavtal. Detta géller ett internationellt avtal mellan EU och
tredjelandet pa grundval av artikel 218 1 EUF-fordraget. Forfarandemaéssigt ger radet
Europeiska kommissionen i uppdrag att forhandla fram ett sddant avtal pd EU:s végnar,
medan det sistnimnda enligt denna artikel ar skyldigt att halla Europaparlamentet fullstindigt
och omedelbart informerat i alla skeden av forfarandet. I enlighet med artikel 54.5 1
forordning (EU) 2019/1896 kommer Europeiska kommissionen att forhandla pd grundval av
den s.k. mallen for statusavtalet, som faststills i meddelandet COM(2021)0829. Nér
forhandlingarna dr avslutade bor Europaparlamentet uppmanas att rosta om det avtal som
forhandlats fram och ge sitt samtycke innan det kan tridda i kraft.

Den 4 juli bemyndigade radets beslut (EU) 2022/1168 kommissionen att férhandla fram ett
statusavtal med Islamiska republiken Mauretanien om operativ verksamhet som utfors av
Frontex pad Mauretaniens territorium. Detta beslut atfoljdes av forhandlingsdirektivet, 1 vilket
radet forklarade att det inte sdg nagra sérskilda skél att avvika fran mallen for statusavtalet,
och kommissionen bor dérfor striva efter att bevara dess kédrna under forhandlingarna. Ett
samtidigt beslut fattades om att inleda forhandlingar med Republiken Senegal.

Den 9 februari 2023 betonade radet sitt politiska stod for insatserna for att utlokalisera
Frontex verksamhet genom att uppmana till ett snabbt slutférande av forhandlingarna om nya
och reviderade statusavtal 1 sina slutsatser, inbegripet med Senegal och Mauretanien.

Det potentiella statusavtalet med Mauretanien skulle for forsta gdngen ge Frontex mandat att
utfora ett verkstillande mandat pa ett tredjelands territorium som inte grinsar till en EU-
medlemsstat eller dr geografiskt beldgen i Europa. Detta steg skulle fa helt andra
konsekvenser dn de atgirder som vidtas enligt de nuvarande statusavtalen.

De ldnder som har ingatt Frontex statusavtal delar ambitionen att bli en del av EU pé kort sikt,
vilket innebar att de héller pa att anpassa sina réttsliga ramar till EU:s regelverk — dven nér det
géller grundlaggande réttigheter. Dessutom ér alla parter i Europaradet och dr dirmed bundna
till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Till skillnad mot Mauretanien &r dessa ldnder bundna av ramar som
1 viss utstrackning bidrar till att skydda EU:s normer for grundlidggande rttigheter.

Mot bakgrund av de betydande konsekvenser och prejudikat som skapats genom ingéendet av
ett Frontex-statusavtal med ett icke-europeiskt tredjeland beslutade Europaparlamentet att
inleda ett mer omfattande forfarande under forhandlingsprocessen om statusavtalet, vid sidan
om det relativt begransade samtyckesforfarandet. Utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor — som ansvarar for granskningen av Frontex —
fattade beslutet att utarbeta detta initiativbetdnkande redan under forhandlingsskedet i syfte att
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ge rekommendationer till kommissionen om férhandlingsprocessen. Utskottet for médnskliga
rittigheter (DROI) kommer att avge ett yttrande om betéinkandet med tanke pa statusavtalets
externa karaktdr och méanniskoréttsdimensionen.

Forfarandemaissigt har foredraganden sammankallat tvd skuggforedragandemoten dir viktiga
berdrda parter uppmanades att ldgga fram sina synpunkter i frigan. Vid ett forsta mote deltog
Europeiska kommissionen — som forhandlingsenhet — samt tva forskare med expertkunskap
om maénskliga rittigheter och internationell ritt. Under det andra métet deltog Frontex
verkstillande direktor och en foretrddare for ombudet for grundldggande rittigheter. De
mauretanska myndigheterna inbjods ocksa, men deltog inte.

Foredragandens stindpunkt och slutsatser

I forslaget till betdnkande beskrivs flera aspekter av mallen for statusavtal som potentiellt
skulle kunna skapa brister 1 ansvarsskyldigheten om avtalet med Mauretanien skulle ingas pa
denna grund. Féredraganden anser att bestimmelserna om immunitet i mallen for statusavtal
ar overdrivet omfattande, vilket innebdr en betydande risk for att straffrihet framjas. Det
faktum att medlemmar av den stdende styrkan inte kan atalas i sina hemlénder ar ytterligare
en faktor som bidrar till straffriheten. Den verkstillande direktoren skulle ha mojlighet att
upphiva enskilda anstélldas immunitet enligt mallen for statusavtal, men féredraganden anser
att detta forfarande ar otillrackligt som ersdttning for dtal, eftersom detta forfarande bor
utforas av ett oberoende, externt organ for att sékerstélla opartiskhet och neutralitet i
forfarandena.

Foredraganden anser dessutom att immunitet 1 huvudsak endast bor beviljas med storsta
forsiktighet och proportionalitet, med tanke pa dess stora konsekvenser for ett lands
suverénitet och landets mojligheter att stilla enskilda personer till svars for handlingar som
begas pa dess territorium. Foredraganden anser att immunitet dr onddigt och oproportionerligt
ndr det giller att utfora gransforvaltningsuppgifter. Det faktum att det 1 mallen f6r statusavtal
foreskrivs att tjanstemin kan béra tjanstevapen och anvénda vald understryker vikten av att
sdkerstélla sunda mekanismer for ansvarsskyldighet.

Dessutom foreskrivs 1 mallen for statusavtal en ledningsstruktur ddr mauretanska tjdnstemén
kommer att ge instruktioner till utplacerad Frontexpersonal. Detta skapar ett réttsligt tomrum
som skapar osdkerhet om byrans rattsliga ansvar for de atgérder som utfors av dess personal
inom ramen for gemensamma insatser, med tanke pé att byran inte skulle utdva ndgon
effektiv kontroll 6ver utplacerad personal. Detta dr sdrskilt problematiskt med tanke pé de
olika rattsliga ramar som de mauretanska myndigheterna och Frontex &r bundna av.
Foredraganden anser att denna friga inte har hanterats tillrackligt av kommissionen och
Frontex under forfarandet.

En annan brist i mallen fOr statusavtal ror de begrinsade externa mdjligheterna att ldmna in
klagomal, sérskilt eftersom medborgare utanfor EU inte har mojlighet att 1dmna in klagomal
till EU:s ombudsman, och Europeiska unionens domstols begrdansade behdrighet nér det géller
yttre atgirder. Foljaktligen undersoker byran och kommissionen hur dessa mdjligheter kan
utvidgas, eventuellt med deltagande av Europeiska unionens byrd for grundliggande
rittigheter (FRA) och Europeiska ombudsmannen.
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Mot denna bakgrund rekommenderar foredraganden Europeiska kommissionen att pa allvar ta
itu med ovannidmnda brister under forhandlingarna innan man forsdker fa Europaparlamentets
godkinnande av statusavtalet. Foredraganden rekommenderar dessutom kommissionen att
genomfora en konsekvensbeddmning pa forhand utan ytterligare drojsmal for att ta hinsyn till
resultaten av denna bedomning. Detta bor foljas av en oberoende 6vervakning av
kommissionen i hindelse av det faktiska samarbetet pa grundval av statusavtalet, i enlighet
med parlamentets rekommendation 1 dess betdnkande om skydd av minskliga réttigheter och
EU:s externa migrationspolitik, som antogs i maj 2021.

Forutom de réttsliga bristerna identifierade foredraganden situationen for de grundldggande
rattigheterna 1 Mauretanien som ett problem vid utplaceringen av Frontex pa dess territorium.
I avsaknad av ett rittsligt asylsystem faststdller FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ritten
till asyl. Personer som inte anses beréttigade till asyl avvisas dock till Mali och Senegal av
myndigheterna utan ytterligare forfarande. Dessutom finns det praktiska problem med
UNHCR:s tillgéng till gripna personer, vilket skapar en risk for att manniskor 1 behov av
skydd avvisas. Migranter och flyktingar star vidare infor ett antal andra fragor som ror
allvarliga 6vertradelser av de ménskliga rattigheterna och dalig behandling, t.ex. avvisning,
godtyckliga gripanden, tortyr, frihetsberdvande, (kdnsbaserat) vald, utnyttjande och
tillimpning av shariabelagda straff som 4r olagliga 1 EU. Frontex operationer i Mauretanien,
och under de mauretanska myndigheternas ledningsstruktur, utgdr diarfor en betydande risk
for att utplacerad personal blir inblandad 1 dessa Gvertradelser.

Foredraganden rekommenderar att Frontex noggrant 6vervéger parlamentets
rekommendationer och nédra samarbetar med ombudet for grundldggande réttigheter for att ta
itu med de fragor som identifieras i betdnkandet, och se till att man uppfyller sina skyldigheter
1 fraga om grundldggande rittigheter. Foredraganden uppmanar ocksa med eftertryck byrén
och ombudet for grundldggande réttigheter att grundligt bedoma om det dr mojligt att utfora
ett verkstdllande mandat for Frontex pa Mauretaniens territorium samtidigt som man fullt ut
uppfyller sina skyldigheter i friga om grundldggande rattigheter enligt EU-rétten.
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