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PR _COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréza
w celu zapobiegania przest¢pstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/818

(COM(2022)0731 — C9-0427/2022 — 2022/0425(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0731),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 82 ust. 1 lit. d) oraz art. 87 ust. 2 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C9-0427/2022),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych (A9-0000/2023),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(11)  Aby zapewni¢ w jak najwiekszym (11)  Aby zapewni¢ w jak najwigkszym
stopniu spojne podejscie do gromadzenia stopniu spdjne podejscie do gromadzenia
1 przekazywania danych API przez 1 przekazywania danych API przez
PR\1282221PL.docx 522 PE750.253v00-01
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przewoznikow lotniczych, przepisy
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy w stosownych przypadkach
dostosowac do przepisow okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie danych
API w obszarze zarzadzania granicami].
Dotyczy to w szczegolnos$ci przepisow
odnoszacych si¢ do jako$ci danych,
wykorzystania przez przewoznikOw
lotniczych zautomatyzowanych §rodkéw
do gromadzenia danych, doktadnego
sposobu przekazywania zgromadzonych
danych API do routera oraz usunigcia
danych APIL.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

PE750.253v00-01

przewoznikow lotniczych, przepisy
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy w stosownych przypadkach
dostosowac do przepisow okreslonych

w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie danych
API w obszarze zarzadzania granicami].
Dotyczy to w szczegolnosci przepisow
odnoszacych si¢ do jako$ci danych,
obowigzkowego wykorzystania przez
przewoznikow lotniczych
zautomatyzowanych srodkow do
gromadzenia danych, z wyjgtkiem sytuacji,
gdy dokumenty podroZy nie zawierajq
danych nadajqcych si¢ do odczytu
maszynowego lub gdy gromadzenie
danych API w sposob zautomatyzowany
jest niewykonalne pod wzgledem
technicznym, doktadnego sposobu
przekazywania zgromadzonych danych
API do routera oraz usuni¢cia danych API.

Or. en

Poprawka

(11a) Komisja powinna zapewnidé, aby
obowigzek stosowania
zautomatyzowanych srodkow
gromadzenia danych API nie prowadzit
do nieproporcjonalnych przeszkod, takich
jak dodatkowe oplaty za odprawe w porcie
lotniczym stosowane wobec pasaZerow,
ktorzy nie mogq skorzystaé z innych
srodkow automatycznej odprawy.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

(14) W odniesieniu do lotow
wewnatrzunijnych, zgodnie

z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE), aby unikna¢ nieuzasadnionej
ingerencji w odpowiednie prawa
podstawowe chronione na podstawie Karty
oraz zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami
prawa Unii dotyczacymi swobodnego
przeplywu oséb 1 zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych, nalezy
przewidzie¢ podejscie selektywne. Ze
wzgledu na znaczenie zapewnienia, by
dane API mogty by¢ przetwarzane wraz

z danymi PNR, podejscie to nalezy
dostosowac do podejscia okreslonego

w dyrektywie (UE) 2016/681. Z tych
powodow dane API w odniesieniu do tych
lotéw powinny by¢ przekazywane z routera
do odpowiednich JIP wytacznie

w przypadku, gdy panstwa czlonkowskie
dokonaty wyboru lotéw zgodnie z art. 2
dyrektywy (UE) 2016/681. Jak
przypomnial TSUE, wybor odno$nych
lotow wigze si¢ z ukierunkowaniem przez
panstwa czlonkowskie przedmiotowych
obowigzkow wylacznie na m.in. okreslone
trasy, wzorce podrézowania lub porty
lotnicze, z zastrzezeniem dokonywania
regularnego przegladu tego wyboru.

PR\1282221PL.docx
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Poprawka

(14) W odniesieniu do lotow
wewnatrzunijnych, zgodnie

z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE), aby unikng¢ nieuzasadnionej
ingerencji w odpowiednie prawa
podstawowe chronione na podstawie Karty
oraz zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami
prawa Unii dotyczacymi swobodnego
przeplywu oséb i zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych, nalezy
przewidzie¢ podejscie selektywne, z
wyjgtkiem sytuacji rzeczywistego i
aktualnego lub mozliwego do
przewidzenia zagroZenia terrorystycznego.
Ze wzgledu na znaczenie zapewnienia, by
dane API mogly by¢ przetwarzane wraz

z danymi PNR, podejs$cie to nalezy
dostosowac do podejscia okreslonego

w dyrektywie (UE) 2016/681. Z tych
powoddéw dane API w odniesieniu do tych
lotow powinny by¢ przekazywane z routera
do odpowiednich JIP wylacznie

w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie
dokonaty wyboru lotow zgodnie z art. 2
dyrektywy (UE) 2016/681. Jak
przypomnial TSUE, wybor odnosnych
lotow wiaze si¢ z ukierunkowaniem przez
panstwa czlonkowskie przedmiotowych
obowigzkow wylacznie na m.in. okreslone
trasy, wzorce podrozowania lub porty
lotnicze, z zastrzezeniem dokonywania
regularnego przegladu tego wyboru.
Ponadto kryteria wyboru powinny by¢
wlasciwe 7 punktu widzenia zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i
ich scigania oraz powinny wykazywaé
obiektywny zwigzek lub podejrzenie
zwiqzku 7 lotniczym przewozem
pasazerow.

Or. en
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  Ze wzgledu na interes Unii
odpowiednie koszty ponoszone przez
panstwa czlonkowskie w zwigzku z ich
polaczeniami z routerem i integracja

z routerem, zgodnie z wymogami
niniejszego rozporzadzenia, powinny by¢
pokrywane z budzetu Unii, zgodnie

Z majgcymi zastosowanie przepisami,

i powinny by¢ objete pewnymi wyjgtkami.
Koszty objete tymi wyjgtkami powinny byé
ponoszone przez kazde odnosne panstwo
czlonkowskie.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

PE750.253v00-01

Poprawka

(15a) Aby zwiekszyc spojnosé miedzy
selektywnymi podejsciami stosowanymi
przez poszczegolne panstwa czlonkowskie,
Komisja powinna ulatwia¢ wymiane
poglgdow na temat selekcji kryteriow
wyboru, a takZe, na zasadzie
dobrowolnosci, na temat wybieranych
lotow.

Or. en

Poprawka

(19)  Ze wzgledu na interes Unii
odpowiednie koszty ponoszone przez
panstwa czlonkowskie w zwigzku z ich
pofaczeniami z routerem i integracja

z routerem, koszty wigzane 7 konserwacjq
tych polgczen i koszty zwigzane 7
potrzebami szkoleniowymi, zgodnie

Z wymogami niniejszego rozporzadzenia,
powinny by¢ pokrywane z budzetu Unii,
zgodnie z przepisami dotyczgcymi
kwalifikowalnosci i stopami
wspolfinansowania okreslonymi w
podstawie prawnej Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1726 panstwa cztlonkowskie moga
powierzy¢ eu-LISA zadanie utatwienia
tacznosci z przewoznikami lotniczymi, aby
pomoc panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu dyrektywy (UE) 2016/681,

w szczegblnosci poprzez gromadzenie

1 przekazywanie danych PNR za
posrednictwem routera.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) W celu przyjecia srodkow
dotyczacych wymogoéw technicznych

1 zasad operacyjnych dotyczacych
zautomatyzowanych §rodkéw gromadzenia
danych API nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego, wspolnych protokotow

1 formatow stosowanych do przekazywania
danych API przez przewoznikow
lotniczych, przepiséw technicznych

1 proceduralnych dotyczacych
przekazywania danych API z routera do
JIP oraz potaczen JIP i przewoZznikow
lotniczych z routerem 1 integracji

z routerem, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie

z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do —
odpowiednio — art. 4, 5, 101 11.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac

PR\1282221PL.docx

Poprawka

(20)  Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1726 panstwa cztonkowskie moga
powierzy¢ eu-LISA zadanie utatwienia
tacznosci z przewoznikami lotniczymi, aby
pomoc panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu dyrektywy (UE) 2016/681,

w szczegblnosci poprzez gromadzenie

1 przekazywanie danych PNR za
posrednictwem routera bedgcego
bezpiecznym, niezawodnym i racjonalnym
pod wzgledem kosztow rozwigzaniem.
Takie usprawnienie jeszcze bardziej
uwypuklitoby uzupetniajqcy charakter
danych PNR i APIL. Ponadto wraz 7 nim
stosowanie automatycznego filtra dla
wybranych lotow UE rozszerzone
zostatoby na przekazywanie danych PNR.

Or. en

Poprawka

(24) W celu przyjecia srodkow
dotyczacych wymogdéw technicznych

1 zasad operacyjnych dotyczacych
zautomatyzowanych §rodkéw gromadzenia
danych API nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego, wspolnych protokotow

1 formatow stosowanych do przekazywania
danych API przez przewoznikéw
lotniczych, przepiséw technicznych

1 proceduralnych dotyczacych
przekazywania danych API z routera do
JIP oraz potaczen JIP i przewoZnikow
lotniczych z routerem i integracji

z routerem, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie

z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do —
odpowiednio — art. 4, 5, 101 11.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
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przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byty zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa33. W szczegdlnosci,
aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych
zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie
co eksperci panstw cztonkowskich,

a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat

w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych sie przygotowaniem aktow
delegowanych.

3 Dz.U.L 123 212.5.2016,s. 1.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE750.253v00-01

przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym g
przewoznikami lotniczymi, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa’3. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie udzial na rownych zasadach

w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogg systematycznie brac¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktu delegowanego.

3 Dz.U.L 123 212.5.2016,s. 1.

Or. en

Poprawka

(24a) Gromadzenie danych API nie
powinno odbywac sie ze szkodq dla praw
podstawowych i przebiegu podrozy osob
podrozujgcych zgodnie 7 prawem.
Stosowanie niniejszego rozporzqdzenia w
polgczeniu ze stosowaniem kilku innych
aktow prawnych Unii, takich jak
rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226'% i
rozporzqgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240",
nie powinno prowadzié¢ do natoZenia
nieproporcjonalnych obcigien na
przewoZnikow lotniczych. Z tych powodow
oraz w celu zapewnienia monitorowania
skutecznego stosowania niniejszego

PR\282221PL.docx



Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1282221PL.docx

rozporzqdzenia przez wszystkie
zainteresowane strony, niniejsze
rozporzgdzenie powinno podlegaé
regularnym ocenom.

1« Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 7
dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajqce
system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu
rejestrowania danych dotyczqgcych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich
przekraczajgcych granice zewnetrzne
panstw cztonkowskich i danych
dotyczgcych odmowy wjazdu w
odniesieniu do takich obywateli oraz
okreslajgce warunki dostgpu do EES na
potrzeby ochrony porzgdku publicznego i
zmieniajgce konwencje wykonawczg do
uktadu 7 Schengen oraz rozporzgdzenia
(WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011
(Dz.U. L 327 7 9.12.2017, s. 20).

b Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240

z dnia 12 wrzesnia 2018 r. ustanawiajgce
europejski system informacji o podrozy
oraz zezwolen na podroz (ETIAS)

i zmieniajgce rozporzgdzenia (UE)

nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226 (Dz.U. L 236 7 19.9.2018, s. 1).

Or. en

Poprawka

(24b) Istotne jest, aby gromadzié
wiarygodne i uiyteczne statystyki
uzyskane w procesie wdrazania
niniejszego rozporzgdzenia, aby wspieraé
cele rozporzgdzenia i zapewnié¢ podstawe
ocen opisanych w motywie 24a i art. 20.
Statystyki te nie powinny zawierad

PE750.253v00-01
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) gromadzenia przez przewoznikow
lotniczych danych pasazera
przekazywanych przed podroza (,,dane
APT”) w odniesieniu do lotow
pozaunijnych i wybranych lotow
wewnatrzunijnych;

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — akapit 1 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) ,»zatoga” oznacza kazda osobe
okreslong w art. 3 lit. h) rozporzadzenia
(UE) [w sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami];

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — akapit 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) ,»0soba podrozujaca” oznacza kazda

osobg okreslong w art. 3 lit. i)
rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych

PE750.253v00-01

Zadnych danych osobowych. Dostep do
tych statystyk powinny mieé wszystkie
odpowiednie zainteresowane strony, w tym
wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
Europol oraz, w stosownych przypadkach,
przewoznicy lotniczy.

Or. en

Poprawka

a) gromadzenia przez przewoznikow
lotniczych danych pasazera
przekazywanych przed podroza (,,dane
APTI”) w odniesieniu do lotow
pozaunijnych i lotéw wewnatrzunijnych;

Or. en

Poprawka

g) ,»zatoga” oznacza kazda osobe
okreslong w art. 3 lit. i) rozporzadzenia
(UE) [w sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami];

Or. en

Poprawka

h) ,,0soba podrozujaca” oznacza kazda
osobg okreslong w art. 3 lit. j)
rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych

PR\282221PL.docx



API w obszarze zarzadzania granicami];

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — akapit 1 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) ,dane pasazera przekazywane przed
podr6za” lub ,,dane API” oznaczaja dane
okreslone w art. 3 lit. j) rozporzadzenia
(UE) [w sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami];

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — akapit 1 — litera m

Tekst proponowany przez Komisje

m) »powazna przestepczos¢” oznacza
przestepstwa okreslone w art. 3 pkt 9
dyrektywy (UE) 2016/681;

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — akapit 1 — litera n

Tekst proponowany przez Komisje

n) ,router” oznacza router okreslony
w art. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami];

PR\1282221PL.docx

API w obszarze zarzadzania granicami];

Or. en

Poprawka

1) ,dane pasazera przekazywane przed
podr6za” lub ,,dane API” oznaczaja dane
okreslone w art. 3 lit. k) rozporzadzenia
(UE) [w sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami];

Or. en

Poprawka

(Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej)

Or. en

Poprawka

n) ,router” oznacza router okreslony
w art. 3 lit. m) rozporzadzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami];

Or. en
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Przewoznicy lotniczy gromadza dane API, (Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej)
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a)—d)
rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych
API w obszarze zarzadzania granicami],
przy uzyciu zautomatyzowanych srodkéw
do gromadzenia danych dokumentu
podrézy danej osoby podrozujacej
nadajacych si¢ do odczytu maszynowego.
Dokonujg tego zgodnie ze szczegdlowymi
wymogami technicznymi i przepisami
operacyjnymi, o ktérych mowa w ust. 5,
w przypadku gdy takie przepisy zostaly
przyjete i maja zastosowanie.

Or. en
Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli jednak takie wykorzystanie Jezeli jednak takie wykorzystanie
zautomatyzowanych srodkow nie jest zautomatyzowanych srodkow nie jest
mozliwe ze wzgledu na to, ze dokument mozliwe ze wzgledu na to, ze dokument
podrozy nie zawiera danych nadajacych sig podrozy nie zawiera danych nadajacych sig
do odczytu maszynowego, przewoznicy do odczytu maszynowego lub jezeli
lotniczy gromadza te dane r¢cznie, zautomatyzowane gromadzenie danych
W sposOb zapewniajacy zgodnos¢ z ust. 2. API, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a)—

d) rozporzgdzenia (UE) [w sprawie
danych API w obszarze zarzqdzania
granicamil jest niemoZzliwe 7 technicznego
punktu widzenia, przewoznicy lotniczy
gromadzg te dane rgcznie, w Sposob
zapewniajacy zgodnos¢ z ust. 2.

Or. en
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 5a
Wybor lotow wewngtrzunijnych

1. Panstwa czlonkowskie, ktore
podjely decyzje o stosowaniu dyrektywy
(UE) 2016/681 do lotow
wewngtrzunijnych, w celu wyboru tych
lotow:

a) uwzgledniajg jedynie te kryteria,
ktore sq istotne dla zapobiegania
przestegpstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci majgcych obiektywny
zwiqzek, w tym posredni, 7 lotniczym
przewozem pasazerow, a takze, ktore sq
istotne dla wykrywania takich przestgpstw
terrorystycznych i powaznej
przestepczosci, prowadzenia dochodzen w
ich sprawie i ich Scigania; oraz

b) w przypadku braku rzeczywistego i
aktualnego lub przewidywalnego
zagrozenia terrorystycznego koncentrujq
si¢ wylgcznie na okreslonych trasach,
schematach podroZy lub portach
lotniczych, w przypadku ktorych istniejg
przestanki wskazujgce na podejrzane
dziatania uzasadniajqce przekazywanie i
przetwarzanie danych APL.

2. Komisja utatwia wymiang
poglgdow na temat selekcji kryteriow
wyboru, a takze, na zasadzie
dobrowolnosci, na temat wybieranych
lotow.

Or. en
Poprawka 19

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 — akapit 2
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Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli jednak rejestry te sg potrzebne do
celow procedur monitorowania lub
zapewniania bezpieczenstwa 1 integralnosci
danych API lub legalno$ci operacji
przetwarzania, o ktorych to celach mowa
w ust. 2, a procedury te juz rozpoczely sie
w momencie uptywu okresu, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, przewoznicy
lotniczy moga przechowywac te rejestry
tak dtugo, jak jest to konieczne do
przeprowadzenia tych procedur. W takim
przypadku niezwtocznie usuwaja te
rejestry, jezeli nie sg juz one konieczne do
przeprowadzenia tych procedur.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

JIP 1 przewoznicy lotniczy zapewniajg
bezpieczenstwo danych API,

w szczegblnosci danych API stanowigcych
dane osobowe, ktore to dane przetwarzaja
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje
Koszty ponoszone przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z ich

polaczeniami z routerem i integracjg
z routerem, o ktorych mowa w art. 10,

PE750.253v00-01

Poprawka

Jezeli jednak rejestry te sg potrzebne do
celéow procedur monitorowania lub
zapewniania bezpieczenstwa i integralnosci
danych API lub legalno$ci operacji
przetwarzania, o ktorych to celach mowa
w ust. 2, a procedury te juz rozpoczely sie
w momencie uptywu okresu, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, przewoznicy
lotniczy moga przechowywac te rejestry
tak dlugo, jak jest to konieczne do
przeprowadzenia tych procedur. W takim
przypadku informujq Komisje i
niezwlocznie usuwajg te rejestry, jezeli nie
sa juz one konieczne do przeprowadzenia
tych procedur.

Or. en

Poprawka

Zgodnie 7 art. 17 rozporzgdzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze granic|
eu-LISA, JIP 1 przewoznicy lotniczy
zapewniaja bezpieczenstwo danych API,
w szczegblnosci danych API stanowigcych
dane osobowe, ktore to dane przetwarzaja
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Or. en

Poprawka

Finansowanie, o ktorym mowa w art. 7
ust. 2 lit. a) i b) rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1149'%, moze stanowié wsparcie na
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pokrywane sq z budzetu ogolnego Unii.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Nastepujgce koszty sq jednak wylgczone
i ponoszone przez panstwa czlonkowskie:

a) koszty zarzgdzania projektem,

w tym koszty spotkan, podrozy stuibowych
i biur;

b) koszty hostingu krajowych
systemow informatycznych (IT), w tym
koszty przestrzeni, wdraZania, energii
elektrycznej i chlodzenia;

¢ koszty eksploatacji krajowych
systemow informatycznych, w tym umow
Z operatorami i umow w zakresie
wsparcia;

d) koszty projektowania, rozwoju,
wdraZania, funkcjonowania i utrzymania
krajowych sieci tgcznosci.

PR\1282221PL.docx 17/22

pokrycie kosztow ponoszonych przez
panstwa czlonkowskie w zwigzku z ich
potaczeniami z routerem 1 integracja

z routerem, o ktorych mowa w art. 10
niniejszego rozporzqdzenia, oraz
konserwacjq tych polgczen, zgodnie z
zasadami kwalifikowalnosci i stopami
wspolfinansowania okreslonymi w
rozporzgdzeniu (UE) 2021/1149.

1a Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149
zdnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(Dz.U. L 251 715.7.2021, s. 94).

Or. en

Poprawka

skresla sig

Or. en
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Panstwa czlonkowskie ponoszq skresla sie
rowniez koszty powstate w wyniku

administrowania, uiytkowania

i konserwacji krajowych polgczen

Z routerem i integracji 7 routerem.

Or. en

Poprawka 24

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1a. Przeprowadzajgc ocene, Komisja

Zwraca rowniez szczegolng uwage na
wplyw niniejszego rozporzqdzenia na:

a) pasazerow, w tym na przebieg ich
podrozy;
b) przewoznikow lotniczych.
Or. en
Poprawka 25
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 1 (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1b. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1,

obejmuje rowniez przeglgd odnoszgcy si¢
do koniecznosci, proporcjonalnosci i
skutecznosci objecia zakresem niniejszego
rozporzgdzenia obowigzkowego
gromadzenia i przekazywania danych API
dotyczgcych lotow wewngtrzunijnych.

Or. en
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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku

Celem dyrektywy Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych pasazerow (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie
API”) jest poprawa kontroli granicznych i zwalczanie nielegalnej imigracji. Na jej mocy
panstwa czlonkowskie beda musiaty natozy¢ na przewoznikéw lotniczych obowigzek
przekazywania, na wniosek organow odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli oséb na
granicach zewnetrznych, informacji dotyczacych przewozonych przez nich pasazerow.
Dyrektywa w sprawie API nie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku Zadania
przekazywania danych. Zawiera ona otwarty wykaz kategorii danych, ktérych moga zazadac
panstwa cztonkowskie. Dyrektywa w sprawie API ma zasadniczo stuzy¢ jako instrument
stuzacy zwigkszeniu bezpieczenstwa granic, ale jednocze$nie umozliwia panstwom
cztonkowskim wykorzystywanie zgromadzonych danych osobowych réwniez do celow
egzekwowania prawa.

Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)
w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania
(zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie danych PNR”) jest ulatwienie zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie 1 ich $cigania, a tym samym zwiekszenie
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii. Dyrektywa w sprawie danych PNR naklada na
panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia przepisOw naktadajacych na przewoznikow
lotniczych obstugujacych loty pozaunijne obowiazek przekazywania gromadzonych przez
nich danych PNR. W dyrektywie w sprawie danych PNR przewidziano mozliwos¢
stosowania przez panstwa cztonkowskie przepisow tej dyrektywy do lotow
wewnatrzunijnych. Dyrektywa w sprawie danych PNR wiacza dane API do wykazu danych
PNR.

W dniu 21 czerwca 2022 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie
C-817/19 potwierdzit waznos¢ dyrektywy w sprawie danych PNR. TSUE przedstawit
réwniez wyjasnienia dotyczace niektorych przepisow, w szczegdlnosci szeregu warunkow
dotyczacych kryteriow wyboru lotéw, ktore panstwa cztonkowskie musza spetié, jezeli
stosuja dyrektywe w sprawie danych PNR do lotow wewnatrzunijnych.

Dla kontekstu dyrektyw w sprawie API i PNR istotny jest fakt, ze w 2019 r. w UE
zarejestrowano okoto 1 mld pasazerow lotniczych, z czego potowa przekroczyta zewngtrzne
granice UE. Na mocy kodeksu granicznego Schengen wymagane sg skuteczne i
systematyczne kontrole osob przekraczajacych granice zewnetrzne UE. Dane pasazera
przekazywane przed podroza sa jednym z narz¢dzi umozliwiajacych organom granicznym
przewidywanie obcigzenia pracg i przeprowadzanie odpowiednich kontroli granicznych.

Gromadzenie i przekazywanie danych API nie jest samo w sobie niczym nowym, ani nie

ogranicza si¢ do UE. Jest to zobowigzanie, ktdre dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich
UE, poniewaz wszystkie sg one stronami konwencji chicagowskiej ustanawiajace;j
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Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Ponadto jest rowniez
wymogiem obowigzujacym w wielu krajach przeznaczenia, takich jak Stany Zjednoczone,
Japonia, Francja, Zjednoczone Krolestwo, Chiny, Indie, Australia, Kanada, Meksyk 1
Tajlandia. Gromadzenie danych API jest utrwalong praktyka w ramach wyzej wymienione;j
dyrektywy w sprawie API.

2. Tresé wniosku

Dyrektywy w sprawie API 1 PNR pozostawiaja duzy margines skutkujacy niejednolitym
wdrazaniem. W rezultacie praktyka gromadzenia danych API jest bardzo zréznicowana w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Linie lotnicze muszg przyjmowac ustalenia z
kazdym panstwem cztonkowskim indywidualnie i maja do czynienia z réZnymi wnioskami
dotyczacymi kategorii danych, sposobow przekazywania danych, a takze zabezpieczen, w
tym bezpieczenstwa danych i prywatnosci.

Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Komisja zaproponowata dwa rozporzadzenia:

e rozporzadzenie w sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera
przekazywanych przed podroza (API) w celu usprawnienia i utatwienia kontroli na
granicach zewnetrznych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/817 i rozporzadzenie
(UE) 2018/1726 oraz uchylajace dyrektywe Rady 2004/82/WE (,,w sprawie danych
API w obszarze granic”);

e rozporzadzenie w sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera
przekazywanych przed podr6za w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym
1 powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie 1 ich $cigania oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/818 (,,w sprawie danych API do celow egzekwowania prawa”).

Zgodnie z propozycja opracowang przez Komisj¢ wniosek dotyczacy danych API w obszarze
granic zawiera gtowne elementy, w tym w odniesieniu do rozwigzania technicznego (router).
Whiosek dotyczacy danych API do celow egzekwowania prawa ma wtasng podstawe prawng
1 zawiera elementy istotne dla gromadzenia, przekazywania i przetwarzania danych API do
celow zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich.

Lacznie wnioski zawierajg nastepujace gldwne zmiany w pordwnaniu z obecnie obowigzujaca
dyrektywa w sprawie API:

e Zamkniety i wyczerpujacy wykaz elementéw danych API. Zgodnie z obowigzujaca
dyrektywa w sprawie API wykaz elementow danych jest otwarty.

e Gromadzenie danych API w spos6b zautomatyzowany, dzigki czemu gromadzone
dane powinny by¢ bardziej wiarygodne. Zgodnie z obowiazujaca dyrektywa w sprawie
API dane mogg by¢ gromadzone recznie.

e Obowiagzkowe gromadzenie danych API w celu zwigkszenia i ulatwienia

skuteczno$ci kontroli granicznych na granicach zewnetrznych oraz zwalczania
nielegalnej imigracji w odniesieniu do wszystkich lotow w kierunku Unii. Zgodnie z
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obowigzujaca dyrektywa w sprawie API panstwa cztonkowskie moga zazada¢ tych
danych, ale nie sg do tego zobowiazane.

e Obowiazkowe gromadzenie danych API do celow egzekwowania prawa w
odniesieniu do wszystkich lotow do i z UE, a takze lotow w obrebie UE. Zgodnie z
obecng dyrektywa w sprawie API panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ dane
osobowe do celow egzekwowania prawa, ale obowigzek gromadzenia danych jest
elementem nowym.

o Usprawnione przekazywanie danych API przez przewoznikow lotniczych do nowego
routera, ktory zostanie opracowany i bedzie zarzadzany przez Agencj¢ UE ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA).

o Automatyczny filtr w routerze, ktory umozliwia automatyczne przesylanie z routera
danych API dotyczacych lotow pozaunijnych i wybranych lotow wewnatrzunijnych do
jednostek do spraw informacji o pasazerach (lub ,,JIP”’) w panstwach cztonkowskich
oraz automatyczne usuwanie wszystkich innych danych API.

W opinii 6/2023 na temat wnioskow dotyczacych rozporzadzen w sprawie gromadzenia 1
przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podr6za (API) Europejski Inspektor
Ochrony Danych (EIOD) dokonat oceny propozycji gromadzenia danych API dotyczacych
wszystkich lotow oraz automatycznego filtrowania tych danych przez proponowany router na
podstawie wstepnie wybranych lotow 1 wydat pozytywna opini¢ na temat tych propozycji z
punktu widzenia ochrony danych.

3. Ocena wniosku przez sprawozdawczynie

Sprawozdawczyni odpowiedzialna za dossier w sprawie danych API do celow egzekwowanie
prawa z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji majacy na celu zastgpienie przestarzatej
dyrektywy w sprawie API dwoma nowymi rozporzadzeniami. Sprawozdawczyni zgadza si¢ z
Komisja, ze konieczne jest zaradzenie obecnej sytuacji w zwigzku ze zr6znicowana
interpretacja i stosowaniem dyrektywy w sprawie API, a takze w zwigzku z elementami
danych API w dyrektywie w sprawie danych PNR. Sprawozdawczyni jest zdania, ze dane
API i dane PNR wzajemnie si¢ uzupetniajg i ze razem moga by¢ zrodtem bardziej
wiarygodnych informacji. Dzigki temu interwencje organdéw $cigania beda bardziej
ograniczone i ukierunkowane, a ingerencja w prywatnos$¢ podrozujacych bedzie mniejsza. Dla
przyktadu sprawozdawczyni pragnie zwrdci¢ uwagge, ze przestepcy czesto rezerwuja loty
(generujac dane PNR), ale nie stawiajg si¢ do wejsécia na poktad, nie anulowawszy rezerwacji
lotu. Niedostepnos¢ danych API dotyczacych pasazerow, ktorzy weszli na poktad w takich
sytuacjach, prowadzi do niepotrzebnych interwencji organéw odbywajacych si¢ przy
wykorzystaniu ograniczonych srodkow, co niekiedy zaktoca podréz niewinnych podroznych.
Innym przyktadem jest kwestia daty urodzenia. Data urodzenia czgsto nie jest podawana
przewoznikom lotniczym w momencie dokonywania rezerwacji i staje si¢ dostepna dopiero w
momencie odprawy. Data urodzenia jest niezwykle waznym elementem danych, ktéry ma
kluczowe znaczenie dla uniknigcia fatszywych trafien opartych wytacznie na nazwisku.

Sprawozdawczyni popiera rowniez gromadzenie danych API przez przewoznikéw lotniczych
w sposOb zautomatyzowany. Pozwoliloby to unikna¢ nie tylko niepotrzebnych probleméow
wynikajacych ze zwyklych literowek czy bledow w pisowni. Uniemozliwitoby to rowniez
przestgpcom §wiadome wprowadzanie literéwek, do czego obecnie powszechnie si¢ uciekaja,
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aby unikng¢ wykrycia. Sprawozdawczyni pragnie jednak zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie
wszystkich pasazerow we wszystkich sytuacjach. Sprawozdawczyni podkresla, Zze nadal
mozliwe jest reczne gromadzenie danych API w przypadku dokumentéw niezawierajacych
,»pola przeznaczonego do odczytu maszynowego” (MRZ) oraz w przypadku braku techniczne;j
mozliwosci automatycznego gromadzenia danych. Ponadto sprawozdawczyni jest zdania, ze
Komisja powinna dopilnowaé, by obowigzek stosowania zautomatyzowanych $rodkow
gromadzenia danych API nie prowadzil do nieproporcjonalnych przeszkod, takich jak
dodatkowe oplaty za odprawe w porcie lotniczym dla pasazeréw, ktorzy nie moga skorzystac¢
z innych $rodkéw automatycznej odprawy.

Sprawozdawczyni zdecydowanie popiera wiaczenie lotéw wewnatrzunijnych w zakres
stosowania wniosku w sprawie danych API do celéw egzekwowania prawa. Podobnie jak
uznat TSUE, sprawozdawczyni uwaza, ze jest to proporcjonalne, biorgc pod uwagg sytuacje
w zakresie bezpieczenstwa i schematy podrozy przestepcodw i terrorystow. Sprawozdawczyni
uwaza jednak rowniez, ze wybdr lotow wewnatrzunijnych musi by¢ $cisle ograniczony, czego
domagal si¢ TSUE. W zwiazku z tym, opierajac si¢ na orzeczeniu Trybunatu,
sprawozdawczyni wprowadza w tym zakresie pewne parametry dla panstw cztonkowskich.
Ponadto sprawozdawczyni zaleca, by Komisja utatwita dalsze dziatania na rzecz zwigkszenia
spojnosci miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do wyboru lotow
wewnatrzunijnych.

Sprawozdawczyni uwaza, ze rozwigzanie oparte na routerze, gdy router bedzie juz
operacyjny, moze by¢ przydatne do przekazywania danych PNR, a takze moze stanowi¢
bezpieczne i niezawodne, a dla linii lotniczych optacalne rozwigzanie. Taki krok bytby
zgodny z wymogiem, by panstwa cztonkowskie podjety jedng decyzje w sprawie wyboru
lotow wewnatrzunijnych do celow stosowania zardéwno dyrektywy w sprawie PNR, jak 1
proponowanych rozporzadzen w sprawie danych API.

Sprawozdawczyni domaga si¢ rygorystycznych wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa
danych, ktore powinny zosta¢ zawarte w rozporzadzeniu w sprawie danych API w obszarze
granic.

Sprawozdawczyni uwaza, ze panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z Funduszu
Bezpieczefistwa Wewngetrznego, aby ubiegac si¢ o zwrot kosztow poniesionych w zwiazku z
proponowanym nowym rozwigzaniem technicznym (routerem).

Sprawozdawczyni uwaza, ze przekazanie uprawnien Komisji jest wtasciwe w wielu
przypadkach opisanych w rozporzadzeniu. Nalega rowniez na to, by odbywalo si¢ to w
drodze aktéw delegowanych, poniewaz dzieki temu przedstawiciele branzy lotniczej beda
mieli wigksze prawo glosu w decyzjach technicznych, takich jak wybor formatéw danych, a
Parlament dziata¢ bedzie na réwni z Rada.

Sprawozdawczyni nalega, by do regularnie przeprowadzanej przez Komisj¢ oceny wiaczy¢
wplyw tego rozporzadzenia, rowniez w potaczeniu z innymi przepisami majacymi
zastosowanie do pasazerskich przewozow lotniczych, skupiajac si¢ na wptywie na pasazerow
1 przewoznikéw lotniczych.
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