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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818

(COM(2022)0731 — C9-0427/2022 — 2022/0425(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2022)0731),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 82 alineatul (1) litera (d) si articolul
87 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 1n temeiul

carora propunerea a fost prezentata Parlamentului de catre Comisie (C9-0427/2022),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

(A9-0000/2023),

1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Pentru a asigura o abordare
coerenta cu privire la colectarea si
transferul datelor API de catre
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Amendamentul
(11)  Pentru a asigura o abordare

coerenta cu privire la colectarea si
transferul datelor API de catre
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transportatorii aerieni, normele prevazute
in prezentul regulament ar trebui sa fie
aliniate la cele prevazute in Regulamentul
(UE) [colectarea datelor API in scopul
gestionarii frontierelor], dupa caz. Aceasta
vizeaza, in special, normele privind
calitatea datelor, utilizarea de catre
transportatorii aerieni a mijloacelor
automatizate pentru colectarea datelor,
modul precis in care acestia transfera
datele API colectate catre router si
stergerea datelor APIL

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  1In ceea ce priveste zborurile intra-
UE, in conformitate cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
pentru a evita atingerea nejustificatd adusa
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transportatorii aerieni, normele prevazute
in prezentul regulament ar trebui sa fie
aliniate la cele prevazute in Regulamentul
(UE) [colectarea datelor API in scopul
gestionarii frontierelor], dupa caz. Aceasta
vizeaza, in special, normele privind
calitatea datelor, utilizarea obligatorie de
catre transportatorii aerieni a mijloacelor
automatizate pentru colectarea datelor, cu
exceptia cazurilor in care documentele de
calatorie nu contin date care pot fi citite
automat sau este imposibil din punct de
vedere tehnic sa fie colectate datele API
prin mijloace automatizate, modul precis
in care acestia transfera datele API
colectate catre router si stergerea datelor
APL.

Or. en

Amendamentul

(11a) Comisia ar trebui sa se asigure cd
obligatia de a utiliza mijloace
automatizate pentru colectarea datelor
API nu conduce la obstacole
disproportionate, cum ar fi taxe
suplimentare de inregistrare la aeroport,
pentru pasagerii care nu pot utiliza alte
mijloace pentru inregistrarea automatad.

Or. en

Amendamentul

(14)  1In ceea ce priveste zborurile intra-
UE, in conformitate cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
pentru a evita atingerea nejustificatd adusa
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drepturilor fundamentale relevante
protejate in temeiul cartei si pentru a
asigura conformitatea cu cerintele dreptului
Uniunii privind libera circulatie a
persoanelor si eliminarea controalelor la
frontierele interne, ar trebui prevazuta o
abordare selectivd. Avand in vedere
importanta asigurdrii faptului ca datele API
pot fi prelucrate impreuna cu datele din
PNR, aceasta abordare ar trebui aliniata cu
cea a Directivei (UE) 2016/681. Din aceste
motive, datele API privind zborurile
respective ar trebui transmise de la router
catre UIP relevante numai in cazul in care
statele membre au selectat zborurile in
cauza in temeiul articolului 2 din Directiva
(UE) 2016/681. Astfel cum a reamintit
CJUE, selectia implica faptul ca statele
membre vizeaza obligatiile in cauza numai,
printre altele, pe anumite rute, tipare de
calatorie sau aeroporturi, sub rezerva
revizuirii periodice a selectiei respective.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie
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drepturilor fundamentale relevante
protejate in temeiul cartei si pentru a
asigura conformitatea cu cerintele dreptului
Uniunii privind libera circulatie a
persoanelor si eliminarea controalelor la
frontierele interne, ar trebui prevazuta o
abordare selectiva, cu exceptia situatiilor
de o amenintare terorista care se
dovedeste reald si actuala sau previzibila.
Avand in vedere importanta asigurarii
faptului ca datele API pot fi prelucrate
impreunad cu datele din PNR, aceasta
abordare ar trebui aliniatd cu cea a
Directivei (UE) 2016/681. Din aceste
motive, datele API privind zborurile
respective ar trebui transmise de la router
catre UIP relevante numai in cazul in care
statele membre au selectat zborurile in
cauza in temeiul articolului 2 din Directiva
(UE) 2016/681. Astfel cum a reamintit
CJUE, selectia implica faptul ca statele
membre vizeaza obligatiile In cauza numai,
printre altele, pe anumite rute, tipare de
caldtorie sau aeroporturi, sub rezerva
revizuirii periodice a selectiei respective.
In plus, criteriile de selectie ar trebui si
fie relevante pentru prevenirea,
depistarea, investigarea $i urmadarirea
penald a infractiunilor de terorism i a
infractiunilor grave si ar trebui sa
demonstreze o conexiune obiectiva sau o
suspiciune de conexiune cu transportul
aerian de persoane.

Or. en

Amendamentul

(15a) Pentru a spori coeziunea intre
abordarile selective adoptate de diferitele
state membre, Comisia ar trebui sd
faciliteze schimbul de opinii cu privire la
alegerea criteriilor de selectie, precum si,
in mod voluntar, cu privire la zborurile
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19)  Avand in vedere interesele Uniunii
in acest domeniu, costurile corespunzatoare
suportate de statele membre in legatura cu
conexiunile la router si integrarea in acesta,
astfel cum se prevede in prezentul
regulament, ar trebui sa fie suportate din
bugetul Uniunii, in conformitate cu
legislatia aplicabila si sub rezerva
anumitor exceptii. Costurile acoperite de
aceste exceptii ar trebui sa fie suportate de
fiecare stat membru vizat.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  In conformitate cu Regulamentul
(UE) 2018/1726, statele membre pot
incredinta agentiei eu-LISA atributia de a
facilita conectivitatea cu transportatorii
aerieni cu scopul de a oferi asistenta
statelor membre in punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2016/681, in special prin
colectarea si transferul de date din PNR
prin intermediul routerului.

PE750.253v00-01

selectate.

Or. en

Amendamentul

(19)  Avand in vedere interesele Uniunii
in acest domeniu, costurile corespunzatoare
suportate de statele membre in legatura cu
conexiunile la router si integrarea in acesta,
costurile legate de intretinerea acestor
conexiuni si costurile legate de
necesitdtile de formare, astfel cum se
prevede in prezentul regulament, ar trebui
sa fie suportate din bugetul Uniunii, in
conformitate cu normele de eligibilitate si
cu ratele de cofinantare stabilite in
temeiul juridic al Fondului pentru
securitate internd.

Or. en

Amendamentul

(20)  In conformitate cu Regulamentul
(UE) 2018/1726, statele membre pot
incredinta agentiei eu-LISA atributia de a
facilita conectivitatea cu transportatorii
aerieni cu scopul de a oferi asistenta
statelor membre in punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2016/681, in special prin
colectarea si transferul de date din PNR
prin intermediul routerului, ca o solutie
sigurd, fiabila si eficienta din punctul de
vedere al costurilor. O astfel de
rationalizare ar sublinia si mai mult
caracterul complementar al datelor PNR
si APL. In plus, aceasta ar extinde
utilizarea filtrului automat pentru
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  In vederea adoptarii de masuri
referitoare la cerintele tehnice si normele
operationale pentru mijloacele
automatizate de colectare a datelor API
care pot fi citite automat, la protocoalele si
formatele comune care trebuie utilizate
pentru transferul datelor API de catre
transportatorii aerieni, la normele tehnice si
procedurale pentru transmiterea datelor
API de la router si catre unitatile de
informatii despre pasageri si catre
conexiunile UIP si ale transportatorilor
aerieni cu routerul si integrarea in router,
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste
articolele 4, 5, 10 si, respectiv, 11. Este
deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfasoare in conformitate
cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare33. In special,
pentru a se asigura participarea egala la
pregdtirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregatirea actelor delegate.
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zborurile selectate din UE la transferurile
de date PNR.

Or. en

Amendamentul

(24)  In vederea adoptarii de masuri
referitoare la cerintele tehnice si normele
operationale pentru mijloacele
automatizate de colectare a datelor API
care pot fi citite automat, la protocoalele si
formatele comune care trebuie utilizate
pentru transferul datelor API de catre
transportatorii aerieni, la normele tehnice si
procedurale pentru transmiterea datelor
API de la router si catre unitatile de
informatii despre pasageri si catre
conexiunile UIP si ale transportatorilor
aerieni cu routerul si integrarea in router,
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste
articolele 4, 5, 10 si, respectiv, 11. Este
deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate cu parti
interesate relevante, inclusiv
transportatori aerieni si la nivel de expert,
si ca respectivele consultari sd se
desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare. In special, pentru a se asigura
participarea egald la pregatirea actelor
delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre,
iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu
pregatirea actelor delegate.

PE750.253v00-01



3 JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE750.253v00-01

RO

3JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Or. en

Amendamentul

(24a) Colectarea datelor API nu ar
trebui sa afecteze negativ drepturile
Jundamentale si experienta de calatorie a
persoanelor care cdildtoresc in scopuri
legitime. Aplicarea prezentului
regulament, colaborat cu aplicarea altor
acte juridice ale Uniunii, cum ar fi
Regulamentul (UE) 2017/2226 al
Parlamentului European si al
Consiliului'® si Regulamentul (UE)
2018/1240 al Parlamentului European si
al Consiliului’®, nu ar trebui sa impund o
sarcind disproportionata transportatorilor
aerieni. Din aceste motive si pentru a
asigura monitorizarea aplicarii efective a
prezentului regulament de cdtre toate
partile interesate, prezentul regulament ar
trebui sd faca obiectul unor evaluari
periodice.

1a Regulamentul (UE) 2017/2226 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 30 noiembrie 2017 de instituire a
Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru
inregistrarea datelor de intrare si de iesire
si a datelor referitoare la refuzul intrarii
ale resortisantilor tarilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre, de
stabilire a conditiilor de acces la EES in
scopul aplicarii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si a Regulamentelor
(CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011,
JOL 327,9.12.2017, p. 20.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 24 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) colectarea de catre transportatorii
aerieni a datelor privind informatiile
prealabile referitoare la pasageri (,,date
API”) pentru zborurile extra-UE si pentru
acele zboruri intra-UE selectate in acest
sens;
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> Regulamentul (UE) 2018/1240 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 12 septembrie 2018 de instituire a
Sistemului european de informatii si de
autorizare privind caldtoriile (ETIAS) si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE)
2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).

Or. en

Amendamentul

(24b) Este important sa se colecteze
statistici fiabile si utile bazate pe punerea
in aplicare a prezentului regulament
pentru a sprijini obiectivele acestuia si
pentru a contribui la evaluarile descrise la
considerentul 24a si la articolul 20. Astfel
de statistici nu trebuie sd contind nicio
informatie cu caracter personal
identificabila. Toate partile interesate
relevante, inclusiv autoritdtile relevante
ale statelor membre, Europol si, dupa caz,
transportatorii aerieni, ar trebui sda aibd
acces la aceste statistici.

Or. en

Amendamentul

(a) colectarea de catre transportatorii
aerieni a datelor privind informatiile
prealabile referitoare la pasageri (,,date
API”) pentru zborurile extra-UE si intra-
UE;

PE750.253v00-01
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 — litera g

Textul propus de Comisie

(2) ,»echipaj” Inseamna orice persoana,
astfel cum este definita la articolul 3 litera
(h) din Regulamentul (UE) [colectarea
datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) »calator” Tnseamna orice persoand,
astfel cum este definita la articolul 3 litera
(i) din Regulamentul (UE) [colectarea
datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 — litera i

Textul propus de Comisie

(1) ,»date privind informatiile prealabile
referitoare la pasageri” sau ,,date API”
inseamna datele, astfel cum sunt definite la
articolul 3 litera (j) din Regulamentul (UE)
[colectarea datelor API in scopul
gestiondrii frontierelor];

PE750.253v00-01

Or. en

Amendamentul

(2) ,»echipaj” Inseamna orice persoana,
astfel cum este definita la articolul 3 litera
(i) din Regulamentul (UE) [colectarea
datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

Or. en

Amendamentul

(h) ,calator” Tnseamna orice persoana,
astfel cum este definita la articolul 3 litera
(j) din Regulamentul (UE) [colectarea
datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

Or. en

Amendamentul

(1) ,»date privind informatiile prealabile
referitoare la pasageri” sau ,,date API”
inseamna datele, astfel cum sunt definite la
articolul 3 litera (k) din Regulamentul (UE)
[colectarea datelor API in scopul
gestiondrii frontierelor];

Or. en

PR\1282221R0O.docx



Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 — litera m

Textul propus de Comisie

(m) ,infractiune grava” inseamna
infractiunile definite la articolul 3 punctul
(9) din Directiva (UE) 2016/681;

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 — litera n

Textul propus de Comisie

(n) ,router” inseamna routerul astfel
cum este definit la articolul 3 litera (k) din
Regulamentul (UE) [colectarea datelor API
in scopul gestionarii frontierelor];

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Transportatorii aerieni colecteaza datele
API mentionate la articolul 4 alineatul (2)
literele (a)-(d) din Regulamentul (UE)
[colectarea datelor API in scopul
gestionarii frontierelor] utilizdnd mijloace
automatizate pentru a colecta datele care
pot fi citite automat din documentele de
caldtorie ale cdlatorilor in cauza. Ei
colecteazd aceste date in conformitate cu
cerintele tehnice detaliate si cu normele
operationale mentionate la alineatul (5), in
cazul 1n care aceste norme au fost adoptate
si sunt aplicabile.

PR\1282221R0O.docx

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romand.)

Or. en

Amendamentul

(n) ,router” inseamna routerul astfel
cum este definit la articolul 3 litera (m) din
Regulamentul (UE) [colectarea datelor API
in scopul gestionarii frontierelor];

Or. en

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romana.)

Or. en
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Cu toate acestea, in cazul 1n care o astfel de
utilizare a mijloacelor automatizate nu este
posibilad din cauza faptului ca documentul
de calatorie nu contine date care pot fi
citite automat, transportatorii aerieni
colecteaza datele respective manual, astfel
incat sa se asigure conformitatea cu
alineatul (2).

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE750.253v00-01

Amendamentul

Cu toate acestea, in cazul in care o astfel de
utilizare a mijloacelor automatizate nu este
posibilad din cauza faptului ca documentul
de caldtorie nu contine date care pot fi
citite automat sau in cazul in care este
imposibil din punct de vedere tehnic sa fie
colectate datele API mentionate la
articolul 4 alineatul (2) literele (a)-(d) din
Regulamentul (UE) [colectarea datelor
API in scopul gestionarii frontierelor|
utilizind mijloace automatizate,
transportatorii aerieni colecteazad datele
respective manual, astfel incat sa se asigure
conformitatea cu alineatul (2).

Or. en

Amendamentul

Articolul 5a
Selectarea zborurilor intra-UE

1. La selectarea zborurilor, statele
membre care decid sa pund in aplicare
Directiva (UE) 2016/681 cu privire la
zborurile intra-UE:

(a) iau in considerare doar criteriile
care sunt relevante pentru prevenirea,
depistarea, investigarea $i urmadarirea
penald a infractiunilor de terorism i a
infractiunilor grave si care au o
conexiune obiectivd, inclusiv o conexiune
indirectd, cu transportul aerian de
persoane; si

PR\1282221R0O.docx



Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Cu toate acestea, in cazul 1n care
inregistrarile respective sunt necesare
pentru proceduri de monitorizare sau de
asigurare a securitatii si integritdtii datelor
API sau a legalitatii operatiunilor de
prelucrare, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (2), iar aceste proceduri au
inceput deja la momentul expirarii
perioadei mentionate la primul paragraf,
transportatorii aerieni pot pastra
inregistrarile mentionate atat timp cat este
necesar pentru procedurile respective. In
acest caz, transportatorii aerieni sterg
imediat inregistrarile respective atunci
cand nu mai sunt necesare pentru
procedurile mentionate.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 8 — paragraful 1

PR\1282221R0O.docx

(b) in absenta unei amenintari
teroriste reale §i prezente sau previzibile,
vizeaza numai anumite rute, modele de
caldtorie sau aeroporturi pentru care
exista indicii de activitati suspecte care
Jjustifica transmiterea si prelucrarea
datelor APL.

2. Comisia faciliteaza schimbul de
opinii cu privire la alegerea criteriilor de
selectie, precum si, in mod voluntar, cu
privire la zhorurile selectate.

Or. en

Amendamentul

Cu toate acestea, in cazul In care
inregistrarile respective sunt necesare
pentru proceduri de monitorizare sau de
asigurare a securitatii si integritatii datelor
API sau a legalitatii operatiunilor de
prelucrare, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (2), iar aceste proceduri au
inceput deja la momentul expirarii
perioadei mentionate la primul paragraf,
transportatorii aerieni pot pastra
inregistrarile mentionate atat timp cat este
necesar pentru procedurile respective. In
acest caz, transportatorii aerieni
informeaza Comisia si sterg imediat
inregistrarile respective atunci cand nu mai
sunt necesare pentru procedurile
mentionate.

Or. en
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Textul propus de Comisie

Unitatile de informatii despre pasageri si
transportatorii aerieni asigura securitatea
datelor API, in special a datelor API ce
constituie date cu caracter personal, pe care
le prelucreaza in temeiul prezentului
regulament.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Costurile suportate de statele membre in
legdtura cu conexiunile lor la routerul
mentionat la articolul 10 si cu integrarea in
acesta sunt suportate din bugetul general
al Uniunii.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — paragraful 2

PE750.253v00-01
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Amendamentul

In temeiul articolului 17 din
Regulamentul (UE) [colectarea datelor in
scopul gestionarii frontierelor], eu-LISA,
unitatile de informatii despre pasageri si
transportatorii aerieni asigura securitatea
datelor API, in special a datelor API ce
constituie date cu caracter personal, pe care
le prelucreaza in temeiul prezentului
regulament.

Or. en

Amendamentul

Finantarea mentionatd la articolul 7
alineatul (2) literele (a) si (b) din
Regulamentul (UE) 2021/1149 al
Parlamentului European si al
Consiliului'® poate oferi sprijin pentru
costurile suportate de statele membre in
legdtura cu conexiunile lor la routerul
mentionat la articolul 10 din prezentul
regulament si cu intretinerea acestuia, in
conformitate cu normele de eligibilitate si
cu ratele de cofinantare prevdzute in
Regulamentul (UE) 2021/1149.

1a Regulamentul (UE) 2021/1149 al

Parlamentului European si al Consiliului
din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului

pentru securitate internd (JO L 251,
15.7.2021, p. 94).

Or. en
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Textul propus de Comisie

Cu toate acestea, urmdatoarele costuri sunt
excluse, fiind suportate de statele
membre:

(a) costurile pentru gestionarea
proiectelor, inclusiv costurile pentru
reuniuni, misiuni $i birouri;

(b) costurile pentru gazduirea
sistemelor nationale de tehnologie a
informatiei (IT), inclusiv costurile pentru
crearea de spatii, implementare,
electricitate i racire;

(c) costurile pentru operarea
sistemelor IT nationale, inclusiv operatori
si contracte de asistentdi;

(d) costurile aferente proiectarii,
dezvoltarii, implementarii, exploatarii si
intretinerii retelelor nationale de
comunicatii.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Statele membre suportd, de
asemenea, costurile care decurg din
administrarea, utilizarea si intretinerea
conexiunilor lor cu routerul si integrarea
in router.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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17/22

Amendamentul

eliminat
Or. en
Amendamentul
eliminat
Or. en
Amendamentul
1a. La efectuarea evaludrii sale,
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE750.253v00-01
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Comisia acorda, de asemenea, o atentie
deosebita impactului prezentului
regulament asupra:

(a)  pasagerilor, inclusiv asupra
experientei lor de cildatorie;

(b) transportatorilor aerieni.

Or. en

Amendamentul

1b.  Evaluarea mentionata la alineatul
(1) include, de asemenea, o revizuire a
necesitdtii, proportionalitatii si eficacitatii
includerii colectarii si transferului
obligatorii de date API referitoare la
zborurile intra-UE care intrd in domeniul
de aplicare al prezentului regulament.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul propunerii

Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de
transport de a comunica datele privind pasagerii (,,Directiva privind API”) vizeaza
imbunatatirea controalelor la frontiere si combaterea imigratiei ilegale. Aceasta impune
statelor membre sa instituie o obligatie pentru transportatorii aerieni de a transmite, la cererea
autoritatilor responsabile cu efectuarea controalelor asupra persoanelor la frontierele externe,
informatii privind pasagerii pe care ii vor transporta. Directiva privind API nu stabileste nicio
obligatie pentru statele membre de a solicita transmiterea datelor. Directiva privind API
contine o listd deschisa a categoriilor de date pe care statele membre le pot solicita. Directiva
privind API este, in principiu, conceputa ca un instrument de consolidare a securitatii
frontierelor, dar permite statelor membre sa utilizeze datele cu caracter personal colectate si In
scopul aplicarii legii.

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave (,,Directiva privind PNR”) vizeaza facilitarea prevenirii, depistarii, investigarii si
urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si consolideaza astfel
securitatea interna a Uniunii. Directiva privind PNR stabileste obligatia statelor membre de a
introduce dispozitii care sd prevada obligatii pentru transportatorii aerieni care opereaza
zboruri extra-UE de a transfera datele PNR pe care le colecteaza. Directiva privind PNR
permite statelor membre sa aplice directiva in cazul zborurilor intra-UE. Directiva privind
PNR include datele API in lista datelor PNR.

La 21 iunie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat validitatea
Directivei privind PNR 1n cauza C-817/19. CJUE a oferit, de asemenea, clarificari cu privire
la anumite dispozitii, in special o serie de conditii privind criteriile de selectie a zborurilor pe
care statele membre trebuie sa le respecte daca aplica Directiva PNR in cazul zborurilor intra-
UE.

Contextul directivelor privind API si PNR este acela ca, in 2019, UE a inregistrat aproximativ
1 miliard de pasageri aerieni, dintre care jumdtate au trecut frontierele externe ale UE. Codul
frontierelor Schengen impune verificari eficace si sistematice ale persoanelor care trec
frontierele externe ale UE. Informatiile prealabile referitoare la pasageri este unul dintre
instrumentele prin care autoritatile de frontiera isi pot anticipa volumul de munca si pot
efectua controale la frontiera adecvate.

Colectarea si transferul API nu reprezintd in sine nicio noutate si nici nu se limiteaza la UE.
Acestea reprezintd un angajament al tuturor statelor membre ale UE, intrucat toate sunt parti
la Conventia de la Chicago a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI). In plus,
aceasta este o cerinta din multe tari de destinatie, cum ar fi Statele Unite, Japonia, Franta,
Regatul Unit, China, India, Australia, Canada, Mexic si Thailanda. Colectarea API este o
practica consacrata in temeiul Directivei privind API mentionate mai sus.

2. Continutul propunerii
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Directivele privind API si PNR lasa mult loc pentru o punere in aplicare variabila. Prin
urmare, practica de colectare a API variaza foarte mult de la un stat membru al UE la altul.
Companiile aeriene trebuie sa trateze fiecare stat membru in mod individual si se confrunta cu
cereri diferite de categorii de date, moduri de transfer de date si garantii, inclusiv securitatea
datelor si confidentialitatea.

Pentru a remedia aceastd situatie, Comisia a propus doud regulamente:

e un regulament privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la
pasageri (API) in vederea imbunatatirii si facilitarii controalelor la frontierele externe,
de modificare a Regulamentului (UE) 2019/817 si a Regulamentului (UE) 2018/1726
si de abrogare a Directivei 2004/82/CE a Consiliului (,,colectarea datelor API in
scopul gestionarii frontierelor”);

e un regulament privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la
pasageri in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor
de terorism si a infractiunilor grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818
(,,colectarea datelor API in scopul asigurarii respectarii legii”).

In conceptia Comisiei, propunerea privind colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor contine principalele elemente, inclusiv in ceea ce priveste solutia tehnica
(routerul). Propunerea privind colectarea datelor API in scopul asigurarii respectarii legii are
propriul temei juridic si contine elementele relevante pentru colectarea, transferul si
prelucrarea datelor API pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave de catre autoritdtile competente ale statelor
membre.

Luate Impreuna, propunerile includ urmatoarele modificari principale fata de Directiva
privind API in vigoare in prezent:

« o listi inchisi si exhaustivi a elementelor de date API. In temeiul actualei Directive
privind API, lista elementelor de date este deschisa.

« colectarea automati a datelor API, care ar trebui si ofere date mai fiabile. In temeiul
actualei Directive privind API, colectarea se poate efectua manual.

o colectarea obligatorie de date API in scopul imbunaétitirii si facilitarii eficientei
verificarii la frontierele externe si al combaterii imigratiei ilegale pe toate zborurile
care intrd in Uniune. In temeiul actualei Directive privind API, statele membre pot
solicita aceste date, dar nu sunt obligate sa faca acest lucru.

o colectarea obligatorie a datelor API in scopul asigurarii respectarii legii pentru
toate zborurile inspre si dinspre UE, precum si pentru zborurile din interiorul UE. In
temeiul actualei Directive privind API, statele membre pot utiliza datele cu caracter
personal 1n scopul asigurarii respectarii legii, dar caracterul obligatoriu al colectarii
reprezinta o noutate.

o simplificarea transmiterii datelor API de catre transportatorii aerieni catre un nou
router, care va fi dezvoltat si gestionat de Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga (eu-LISA).
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e un filtru automat in router care efectueaza transmiterea automata de la router a datelor
API ale zborurilor extra-UE si ale zborurilor selectate intra-UE cdtre unitatile de
informatii despre pasageri ale statelor membre (,,UIP”) si stergerea automata a tuturor
celorlalte date API.

In avizul sau 6/2023 referitor la propunerile de regulamente privind colectarea si transferul de
informatii prealabile referitoare la pasageri (API), Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor (AEPD) a evaluat propunerea de a colecta date API de la toate zborurile si de a obtine
filtrarea automata a acestor date de catre routerul propus, pe baza zborurilor preselectate, din
perspectiva protectiei datelor.

3. Evaluarea propunerii de citre raportoare

Raportoarea responsabila cu propunerea privind colectarea datelor API in scopul asigurarii
respectarii legii saluta propunerea Comisiei de a inlocui directiva caducd privind API cu doua
noi regulamente. Raportoarea este de acord cu Comisia cd este necesar sa se remedieze
situatia actuala a interpretarii si aplicdrii variabile a Directivei privind API, precum si a
elementelor API din Directiva privind PNR. Raportoarea este de parere ca datele API si datele
PNR se completeaza reciproc si cd, impreuna, acestea pot furniza informatii mai fiabile. Acest
lucru va Insemna interventii mai limitate si mai specifice din partea autoritatilor de aplicare a
legii si mai putine intruziuni in viata privata a calatorilor. Cu titlu de exemplu, raportoarea ar
dori sd sublinieze ca infractorii rezerva adesea zboruri (generand date PNR), dar fara anulare
nu se imbarca 1n aceste zboruri. Indisponibilitatea datelor API bazate pe pasagerii care s-au
imbarcat in astfel de situatii conduce la interventii inutile din partea autoritdtilor de aplicare a
legii care utilizeaza capacitati limitate si perturbd uneori cdldtorii nevinovati. Un alt exemplu
este problema datei nasterii, care adesea nu este disponibild pentru transportatorii aerieni la
momentul rezervarii, dar care devine disponibild numai la momentul inregistrarii. Data
nasterii este un element de date extrem de important, care este esential pentru evitarea
rezultatelor false bazate numai pe nume.

Raportoarea sprijina, de asemenea, colectarea datelor API de cétre transportatorii aerieni prin
mijloace automatizate. Acest lucru nu numai cd evita problemele inutile cauzate de greseli
tipografice si de ortografie nevinovate. {i si impiedica pe infractori si se joace cu astfel de
greseli tipografice, lucru pe care il fac in prezent cu entuziasm pentru a evita depistarea. Cu
toate acestea, raportoarea doreste sa asigure un tratament echitabil pentru toti pasagerii in
toate situatiile. Raportoarea insista asupra faptului ca colectarea manuala a datelor API
ramane posibild in cazul documentelor care nu contin o ,,zona de citire optica” (MRZ) si In
ca Comisia ar trebui sa se asigure cd obligatia de a utiliza mijloace automatizate pentru
colectarea datelor API nu conduce la obstacole disproportionate, cum ar fi taxe suplimentare
de inregistrare la aeroport, pentru pasagerii care nu pot utiliza alte mijloace pentru
inregistrarea automata.

Raportorul sprijina ferm includerea zborurilor intra-UE in domeniul de aplicare al
Regulamentului privind colectarea datelor API in scopul asigurdrii respectarii legii. Precum
CJUE, raportoarea considera ca acest lucru este proportional, tindnd seama de situatia in
materie de securitate si de modelele de calatorie ale infractorilor si teroristilor. Cu toate
acestea, raportoarea considera, de asemenea, ca selectarea zborurilor intra-UE trebuie s fie
strict limitata, astfel cum a solicitat, intr-adevar, CJUE. Prin urmare, raportoarea introduce
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anumiti parametri pentru statele membre pe baza hotararii Curtii. In plus, raportoarea solicitd
Comisiei sa faciliteze masuri suplimentare pentru a spori coeziunea intre statele membre in
ceea ce priveste selectarea zborurilor intra-UE.

Raportoarea considera cd, odata operationala, solutia de router ar putea fi utila pentru
transferul de date PNR, precum si pentru o solutie sigura si fiabila si, pentru companiile
aeriene, eficientd din punctul de vedere al costurilor. O astfel de masura ar fi in conformitate
cu cerinta ca statele membre sa ia o decizie cu privire la selectarea zborurilor intra-UE pentru
aplicarea atat a Directivei privind PNR, cét si a propunerilor de regulamente privind API.

Raportoarea insista asupra unor cerinte stricte de securitate a datelor, care ar trebui incluse in
Regulamentul privind colectarea datelor API in scopul gestiondrii frontierelor.

Raportoarea considera cd statele membre pot utiliza Fondul pentru securitate interna pentru a
solicita compensatii pentru costurile suportate in legatura cu noua solutie tehnica propusa
(routerul).

Raportoarea considera cd delegarea de competente citre Comisie este adecvata intr-o serie de
cazuri descrise Tn regulament. Raportoarea insista asupra faptului ca acest lucru se realizeaza
prin intermediul actelor delegate, deoarece le ofera reprezentantilor industriei aeriene un
cuvant in plus de spus in deciziile tehnice, cum ar fi alegerea formatelor de date, si plaseaza
Parlamentul pe picior de egalitate cu Consiliul.

Raportoarea insistad asupra includerii in evaluarea periodica a Comisiei a impactului acestui

regulament, inclusiv in combinatie cu alte acte legislative care se aplica transportului aerian
de pasageri, pasagerilor si transportatorilor aerieni.
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