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PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i viansterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil 1 hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om insamling och
overforing av forhandsinformation om passagerare for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, och om findring av
forordning (EU) 2019/818

(COM(2022)0731 — C9-0427/2022 — 2022/0425(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2022)0731),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.1 led d och 87.2 led a 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0427/2022),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A9-0000/2023).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skil 11

Kommissionens forslag Andringsforslag
11)  For att sdkerstélla ett konsekvent 11)  For att sdkerstélla ett konsekvent
tillvigagéngssitt for lufttrafikforetags tillvigagéngssitt for lufttrafikforetags
insamling och overforing av API-uppgifter insamling och 6verforing av API-uppgifter
PR\1282221SV.docx 521 PE750.253v00-01
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1 storsta mojliga utstrackning bor reglerna 1
denna forordning anpassas till reglerna i
forordning (EU) [API {6r gransforvaltning]
ndr sa dr lampligt. Detta géller sdrskilt
reglerna om uppgiftskvalitet,
lufttrafikforetagens anvéndning av
automatiserade metoder for sddan
insamling, det exakta sitt pa vilket de ska
overfora insamlade API-uppgifter till

routern och raderingen av API-uppgifterna.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 11a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

14)  Nar det géller flygningar inom EU
bor ett selektivt tillvigagangssatt
foreskrivas, 1 enlighet med réttspraxis fran
Europeiska unionens domstol, for att
undvika att otillborligt inkrdkta pa de
berdrda grundldggande réttigheter som

PE750.253v00-01
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1 storsta mojliga utstrackning bor reglerna 1
denna forordning anpassas till reglerna i
forordning (EU) [API {6r gransforvaltning]
nér sa dr lampligt. Detta géller sdrskilt
reglerna om uppgiftskvalitet,
lufttrafikforetagens obligatoriska
anviandning av automatiserade metoder for
sadan insamling, utom ndir resehandlingen
inte innehdaller maskinlisbara uppgifter
eller niir det iir tekniskt omJojligt att samla
in API-uppgifter med anvindning av
automatiserade metoder, det exakta sitt pa
vilket de ska dverfora insamlade API-
uppgifter till routern och raderingen av
API-uppgifterna.

Or. en

Andringsforslag

11a) Kommissionen bor se till att
skyldigheten att anviinda automatiserade
metoder for insamling av API-uppgifter
inte leder till oproportionerliga hinder,
sasom extra incheckningsavgifter pd
flygplats, for passagerare som inte kan
anvinda andra metoder for automatisk
incheckning.

Or. en

Andringsforslag

14)  Nair det géller flygningar inom EU
bor ett selektivt tillvigagangssatt
foreskrivas, utom i situationer med ett
verkligt och aktuellt eller forutsebart
terroristhot, 1 enlighet med rattspraxis fran
Europeiska unionens domstol, for att

PR\1282221SV.docx



skyddas enligt stadgan och for att
sakerstélla efterlevnad av kraven i
unionsrétten om fri rorlighet for personer
och avskaffande av kontroller vid de inre
granserna. Med tanke pé vikten av att
sakerstilla att API-uppgifter kan behandlas
tillsammans med PNR-uppgifter bor detta
tillvigagéngssétt anpassas till det 1 direktiv
(EU) 2016/681. Darfor bor API-uppgifter
om dessa flygningar endast 6verforas fran
routern till de relevanta enheterna for
passagerarinformation om medlemsstaterna
har valt ut de berorda flygningarna med
tillimpning av artikel 2 i direktiv (EU)
2016/681. Som domstolen pdpekat innebar
valet att medlemsstaterna endast inriktar de
berorda skyldigheterna pa t.ex. vissa rutter,
resemOnster eller flygplatser, och valet ér
foremal for regelbunden Gversyn.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 15a (nytt)

Kommissionens forslag
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undvika att otillborligt inkrékta pa de
berdrda grundldggande réttigheter som
skyddas enligt stadgan och for att
sdkerstilla efterlevnad av kraven i
unionsrétten om fri rorlighet for personer
och avskaffande av kontroller vid de inre
granserna. Med tanke pé vikten av att
sakerstdlla att API-uppgifter kan behandlas
tillsammans med PNR-uppgifter bor detta
tillvigagéngssétt anpassas till det 1 direktiv
(EU) 2016/681. Darfor bor API-uppgifter
om dessa flygningar endast 6verforas fran
routern till de relevanta enheterna for
passagerarinformation om medlemsstaterna
har valt ut de berorda flygningarna med
tillampning av artikel 2 i direktiv (EU)
2016/681. Som domstolen pdpekat innebar
valet att medlemsstaterna endast inriktar de
berorda skyldigheterna pa t.ex. vissa rutter,
resemOnster eller flygplatser, och valet ér
foremal for regelbunden Gversyn.
Dessutom bor urvalskriterierna vara
relevanta for att forebygga, forhindra,
upptiicka, utreda och lagfora terroristbrott
och grov brottslighet och bor pavisa en
objektiv koppling eller misstanke om en
koppling till lufttransporten av
passagerare.

Or. en

Andringsforslag

15a) For att 6ka sammanhdllningen
mellan de olika medlemsstaternas
selektiva tillviigagangssiitt bor
kommissionen underlitta diskussionen
om valet av urvalskriterier och, pa frivillig
basis, av utvalda flygningar.

Or. en
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 19

Kommissionens forslag

19)  Med tanke pé de unionsintressen
som star pa spel bor lampliga kostnader
som medlemsstaterna ddrar sig i samband
med sina anslutningar till, och sin
integrering med, routern, i enlighet med
kraven 1 denna férordning belasta unionens
budget, i enlighet med tillimplig
lagstiftning och med forbehall for vissa
undantag. Varje berord medlemsstat bor
sjilv std for de kostnader som omfattas av
dessa undantag.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

20)  Ienlighet med férordning (EU)
2018/1726 far medlemsstaterna anfortro
eu-LISA uppgiften att underlatta
forbindelserna med lufttrafikforetag for att
bistd medlemsstaterna i genomforandet av
direktiv (EU) 2016/681, sarskilt genom att
samla in och 6verfoéra PNR-uppgifter via
routern.

PE750.253v00-01
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Andringsforslag

19)  Med tanke pé de unionsintressen
som star pa spel bor ldmpliga kostnader
som medlemsstaterna adrar sig i samband
med sina anslutningar till, och sin
integrering med, routern, kostnader som
ror underhadllet av dessa anslutningar och
kostnader som ror utbildningsbehoven, i
enlighet med kraven i denna férordning
belasta unionens budget, i enlighet med de
regler f0r stodberiittigande och de
medfinansieringsgrader som faststillts i
den rittsliga grunden for Fonden for inre
siikerhet.

Or. en

Andringsforslag

20)  Ienlighet med foérordning (EU)
2018/1726 far medlemsstaterna anfortro
eu-LISA uppgiften att underlatta
forbindelserna med lufttrafikforetag for att
bistd medlemsstaterna i genomforandet av
direktiv (EU) 2016/681, sdrskilt genom att
samla in och dverfora PNR-uppgifter via
routern som en sdker, tillforlitlig och
kostnadseffektiv losning. En sadan
rationalisering skulle ytterligare
understryka att PNR-uppgifter och API-
uppgifter kompletterar varandra.
Dessutom skulle anvindningen av det
automatiska filtret for utvalda EU-
flygningar utvidgas till att iiven omfatta
overforing av PNR-uppgifter.

Or. en
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

24)  For att anta atgérder avseende de
tekniska kraven och operativa reglerna for
automatiserade metoder for insamling av
maskinldsbara API-uppgifter, de
gemensamma protokoll och format som
ska anvéndas for lufttrafikforetagens
overforing av API-uppgifter, de tekniska
och forfarandeméssiga reglerna for
overforing av API-uppgifter fran routern
till enheterna for passagerarinformation
samt enheterna for passagerarinformations
och lufttrafikforetagens anslutningar till
och integrering med routern, bor
befogenheten att anta akter 1 enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen med avseende pa artiklarna
4,5, 10 respektive 11. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att
dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om battre
lagstiftning®3. For att sikerstélla lika stor
delaktighet 1 forberedelsen av delegerade
akter erhéller Europaparlamentet och radet
alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till
mdten i kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

3 EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.

PR\1282221SV.docx

Andringsforslag

24)  For att anta atgérder avseende de
tekniska kraven och operativa reglerna for
automatiserade metoder for insamling av
maskinldsbara API-uppgifter, de
gemensamma protokoll och format som
ska anvéndas for lufttrafikforetagens
overforing av API-uppgifter, de tekniska
och forfarandeméssiga reglerna for
overforing av API-uppgifter fran routern
till enheterna for passagerarinformation
samt enheterna for passagerarinformations
och lufttrafikforetagens anslutningar till
och integrering med routern, bor
befogenheten att anta akter 1 enlighet med
artikel 290 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen med avseende pé artiklarna
4,5, 10 respektive 11. Det ar séarskilt
viktigt att kommissionen genomf{or
lampliga samrad med relevanta berérda
parter, diiribland lufttrafikforetag, under
sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertniva, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning33. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet 1
forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till
mdten 1 kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

3 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Or. en
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 24a (nytt)

Kommissionens forslag

PE750.253v00-01
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Andringsforslag

24a) Insamlingen av API-uppgifter bor
inte medfora en nackdel for de legitima
resendrernas grundliggande rittigheter
och reseupplevelse. Tillimpningen av
denna forordning, i kombination med
tillimpningen av flera andra
unionsridttsakter, sasom
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2226'* och
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1240', bér inte
medfora en oproportionerlig borda for
lufttrafikforetagen. Av dessa skil, och for
att sikerstiilla overvakningen av att denna
forordning tillimpas effektivt av alla
berorda parter, bor denna forordning bli
Sforemal for regelbundna utvirderingar.

1a Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/2226 av den

30 november 2017 om inrittande av ett in-
och utresesystem for registrering av in-
och utreseuppgifter och av uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare
som passerar medlemsstaternas yttre
grdnser, om faststillande av villkoren for
dtkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekimpande dndamdl och om
dndring av konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och forordningarna
(EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011
(EUT L 327, 9.12.2017, s. 20).

b Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1240 av den

12 september 2018 om inrdittande av ett
EU-system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias) och om dindring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 och (EU) 2017/2226
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 24b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 —led a

Kommissionens forslag

a) lufttrafikforetags insamling av
forhandsinformation om passagerare (API-
uppgifter) om flygningar utanfér EU och
utvalda flygningar inom EU,

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 3 —led g

Kommissionens forslag
g) besittning: varje person som
PR\1282221SV.docx

(EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

Or. en

Andringsforslag

24b)  Det iir viktigt att samla in
tillforlitlig och anviindbar statistik som
bygger pd genomforandet av denna
forordning for att stodja dess madl och
fungera som grund for de utviirderingar
som beskrivs i skdl 24a och artikel 20.
Denna statistik far inte innehdalla ndagra
identifierbara personuppgifter. Alla
relevanta berérda parter, inbegripet
relevanta myndigheter i medlemsstaterna,
Europol och, ndir sd dir limpligt,
lufttrafikforetag, bor ha tillgang till denna
statistik.

Or. en

Andringsforslag

a) lufttrafikforetags insamling av
forhandsinformation om passagerare (API-
uppgifter) om flygningar utanfor EU och

flygningar inom EU,
Or. en
Andringsforslag
2) beséttning: varje person som
11/21 PE750.253v00-01
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omfattas av definitionen 1 artikel 3 A 1
forordning (EU) [API for
gransforvaltning].

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 1 —led h

Kommissionens forslag

h) resendr: varje person som omfattas
av definitionen 1 artikel 3 i 1 férordning
(EU) [API for gransforvaltning].

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 3 —led i

Kommissionens forslag

1) forhandsinformation om
passagerare eller API-uppgifter: uppgifter
som omfattas av definitionen 1 artikel 3 j 1
forordning (EU) [API for
gransforvaltning].

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 1 —led m

Kommissionens forslag

m) grov brottslighet: de brott som
omfattas av definitionen 1 artikel 3.9 i
direktiv (EU) 2016/681.

PE750.253v00-01

omfattas av definitionen 1 artikel 3 7 1
forordning (EU) [API for

gransforvaltning].
Or. en
Andringsforslag
h) resendr: varje person som omfattas

av definitionen i artikel 3 j i forordning
(EU) [API for gransforvaltning].

Or. en

Andringsforslag

1) forhandsinformation om
passagerare eller API-uppgifter: uppgifter
som omfattas av definitionen 1 artikel 3 k 1
forordning (EU) [API for
gransforvaltning].

Or. en

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Or. en
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 3 —led n

Kommissionens forslag

n) routern: den router som omfattas av
definitionen 1 artikel 3 k 1 forordning (EU)
[API for gransforvaltning].

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

Lufttrafikforetagen ska samla in de API-
uppgifter som avses i artikel 4.2 a—d 1
forordning (EU) [API for gransforvaltning]
och anvinda automatiserade metoder for
att samla in de maskinldsbara uppgifterna 1
den berorda resendrens resehandling. De
ska gora detta i enlighet med de detaljerade
tekniska krav och operativa regler som
avses 1 punkt 5, nir sddana regler har
antagits och ar tillampliga.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Nar det dock inte dr mojligt att anvdnda
automatiserade metoder for att
resehandlingen inte innehaller
maskinldsbara uppgifter ska
lufttrafikforetagen samla in dessa uppgifter
manuellt pd ett sddant sétt att
overensstimmelse med punkt 2 sidkerstélls.

PR\1282221SV.docx

Andringsforslag

n) routern: den router som omfattas av
definitionen 1 artikel 3 m 1 forordning (EU)
[API for gransforvaltning].

Or. en

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Or. en

Andringsforslag

Nar det inte 4r mojligt att anvinda
automatiserade metoder for att
resehandlingen inte innehéller
maskinldsbara uppgifter eller niir det dr
tekniskt omaojligt att samla in de API-
uppgifter som avses i artikel 4.2 a—d i
forordning (EU) [API for
griinsforvaltning| med anvindning av
automatiserade metoder, ska dock

PE750.253v00-01



Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — stycke 2

PE750.253v00-01
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lufttrafikforetagen samla in dessa uppgifter
manuellt pd ett sddant sétt att
overensstimmelse med punkt 2 sikerstills.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 5a
Urval av flygningar inom EU

L Medlemsstater som beslutar att
tillimpa direktiv (EU) 2016/681 pa
flygningar inom EU ska for urvalet av
dessa flygningar

a) endast beakta kriterier som dr
relevanta for att forebygga, forhindra
upptiicka, utreda och lagfora terroristbrott
och grov brottslighet och for att pavisa en
objektiv koppling eller misstanke om en
koppling till lufttransporten av
passagerare och

b) i avsaknad av ett verkligt och
aktuellt eller forutsebart terroristhot,
endast rikta sig mot specifika rutter,
resemonster eller flygplatser for vilka det
finns tecken pd misstinkt verksamhet som
motiverar overforing och behandling av
API-uppgifter.

2. Kommissionen ska underlitta
diskussionen om valet av urvalskriterier
och, pa frivillig basis, av utvalda

flygningar.
Or. en
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Kommissionens forslag

Om dessa loggar emellertid behovs for
forfaranden for 6vervakning eller
sakerstdllande av API-uppgifternas
sakerhet och integritet eller av att
behandlingen ar laglig, som avses 1 punkt
2, och dessa forfaranden redan har inletts
vid utgangen av den tidsperiod som avses 1
forsta stycket, fir lufttrafikforetagen
behalla dessa loggar sé ldnge som det ar
nodvéndigt for dessa forfaranden. I detta
fall ska de omedelbart radera dessa loggar
nér de inte lingre dr nddvindiga for dessa
forfaranden.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 8 — stycke 1

Kommissionens forslag

Enheterna for passagerarinformation och
lufttrafikforetagen ska sédkerstélla
sakerheten for de API-uppgifter, sarskilt
API-uppgifter som utgor personuppgifter,
som de behandlar 1 enlighet med denna
forordning.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaternas kostnader i samband
med deras anslutningar till och integrering
med routern i enlighet med artikel 10 ska
belasta unionens allmdiinna budget.

PR\1282221SV.docx

Andringsforslag

Om dessa loggar emellertid behovs for
forfaranden for 6vervakning eller
sdkerstillande av API-uppgifternas
sakerhet och integritet eller av att
behandlingen ér laglig, som avses i punkt
2, och dessa forfaranden redan har inletts
vid utgangen av den tidsperiod som avses 1
forsta stycket, far lufttrafikforetagen
behalla dessa loggar sé ldnge som det ar
nodvéndigt for dessa forfaranden. I detta
fall ska de informera kommissionen och
omedelbart radera dessa loggar nir de inte
langre dr nddvandiga for dessa forfaranden.

Or. en

Andringsforslag

1 enlighet med artikel 17 i forordning
(EU) [API for grinsforvaltning] ska eu-
Lisa, enheterna for passagerarinformation
och lufttrafikforetagen ska sékerstélla
sdkerheten for de API-uppgifter, séarskilt
API-uppgifter som utgor personuppgifter,
som de behandlar 1 enlighet med denna
forordning.

Or. en

Andringsforslag

Den finansiering som avses i artikel 7.2 a
och b i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/1149'¢ far stodja
medlemsstaternas kostnader i samband
med deras anslutningar till och integrering
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska dock sta for foljande
kostnader, som iir undantagna:

a) Kostnader for projektledning,
bland annat kostnader for moten,
tiinsteresor och kontor.

b) Kostnader for att hysa nationella
it-system, bland annat kostnader for
utrymme, implementering, el och kylning.

¢ Kostnader for drift av nationella it-
system, bland annat operatirer och
supportavtal.

d) Kostnader for utformning,
utveckling, implementering, drift och
underhdll av nationella
kommunikationsndtverk.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2

PE750.253v00-01

med routern 1 enlighet med artikel 10 i den
hdr forordningen och underhadllet av
dessa, i enlighet med de regler for
stodberidttigande och de
medfinansieringsgrader som faststills i
Jorordning (EU) 2021/1149.

1 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli
2021 om inrdttande av Fonden for inre
sikerhet (EUT J 251, 15.7.2021, s. 94).

Or. en
Andringsforslag
utgadr
Or. en
PR\1282221SV.docx



Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska ocksa std for

kostnaderna for administration,

anvindning och underhdll av sina
anslutningar till och integrering med

routern.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 20b — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 20 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

PR\1282221SV.docx

17/21

Andringsforslag

utgadr

Or. en

Andringsforslag

1a. Niir kommissionen genomfor sin
utvirdering ska den ocksd dgna sirskild
uppmidrksamhet dt denna forordnings
inverkan pd

a) passagerare, inklusive deras
reseupplevelse,

b) lufttrafikforetag.

Or. en

Andringsforslag

1b. Den utviirdering som avses i punkt
1 ska ocksd omfatta en oversyn av
nodviindigheten, proportionaliteten och
effektiviteten i att inkludera obligatorisk
insamling och overforing av API-
uppgifter om flygningar inom EU som
omfattas av denna forordnings
tillimpningsomrdde.

Or. en
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MOTIVERING

1. Bakgrund till forslaget

Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att limna
uppgifter om passagerare (API-direktivet) syftar till att forbéttra granskontrollerna och
bekdmpa olaglig invandring. Enligt direktivet ska medlemsstaterna infora en skyldighet for
lufttrafikforetagen att pd begéran av de myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de
yttre granserna oversidnda information om de passagerare som de kommer att befordra. I API-
direktivet faststdlls ingen skyldighet for medlemsstaterna att begira 6verforing av uppgifter.
API-direktivet innehaller en 6ppen forteckning dver uppgifter som medlemsstaterna kan
begira. API-direktivet &r i1 princip avsett som ett instrument for att forbattra grinssdkerheten,
men det gor det mdjligt for medlemsstaterna att &ven anvénda de personuppgifter som samlas
in for brottsbekdmpande d&ndamal.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvidndning
av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet syftar till att underlitta forebyggande,
forhindrande, upptéckt, utredning och lagforing av terroristbrott och grov brottslighet och
ddrmed forbéttra den interna sdkerheten 1 unionen. I PNR-direktivet faststélls en skyldighet
for medlemsstaterna att infora bestimmelser om skyldigheter {for lufttrafikforetag som
bedriver flygtrafik utanfor EU att 6verfora PNR-uppgifter som de samlar in. PNR-direktivet
gor det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa direktivet pa flygningar inom EU. PNR-
direktivet innehaller APT-uppgifter i forteckningen 6ver PNR-uppgifter.

Den 21 juni 2022 bekréftade Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) 1 mal C-817/19
PNR-direktivets giltighet. EU-domstolen klargjorde ocksé vissa bestimmelser, sérskilt ett
antal villkor avseende de urvalskriterier for flygningar som medlemsstaterna maste uppfylla
om de tillimpar PNR-direktivet pd flygningar inom EU.

Bakgrunden till API- och PNR-direktiven dr att EU under 2019 registrerade omkring en
miljard flygpassagerare, varav hélften passerade EU:s yttre grinser. Kodexen om
Schengengrianserna kraver effektiva och systematiska kontroller av personer som passerar
EU:s yttre grianser. Forhandsinformation om passagerare ér ett av de verktyg som
grainsmyndigheterna kan anvinda for att planera sin arbetsborda och utfora lampliga
granskontroller.

Insamling och &verforing av API-uppgifter &r i sig inte ndgot nytt och &r inte heller begrénsat
till EU. Det &r ett dtagande fran alla EU-medlemsstater eftersom de alla &r parter i
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) Chicagokonvention. Dessutom &r det ett
krav frdn manga destinationsldnder, t.ex. Forenta staterna, Japan, Frankrike, Forenade
kungariket, Kina, Indien, Australien, Kanada, Mexiko och Thailand. Insamling av
API-uppgifter dr en etablerad praxis enligt ovanndmnda API-direktiv.

2. Forslagets innehall

API- och PNR-direktiven ldmnar stort utrymme for varierande genomforande. Detta har lett
till stora skillnader mellan EU-ldnderna nér det giller insamling av API-uppgifter.
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Flygbolagen méste hantera varje medlemsstat individuellt och stélls infor olika krav avseende
uppgiftskategorier, datadverforingssatt och skyddsétgirder, inbegripet datasdkerhet och
integritet.

For att rdda bot pa denna situation har kommissionen foreslagit tva forordningar:

e En forordning om insamling och 6verforing av forhandsinformation om passagerare
(API-uppgifter) for att forbéttra och underlitta kontrollerna vid de yttre granserna, om
andring av forordning (EU) 2019/817 och forordning (EU) 2018/1726 och om
upphévande av radets direktiv 2004/82/EG.

e En forordning om insamling och éverforing av forhandsinformation om passagerare
for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov
brottslighet, och om @ndring av forordning (EU) 2019/818 (API for
brottsbekdmpning).

I kommissionens utformning innehaller API-forslaget om granskontroller de viktigaste
elementen, bland annat vad géller den tekniska l6sningen (routern). API-forslaget for
brottsbekdmpning har en egen rittslig grund och innehaller de element som dr relevanta for
medlemsstaternas behoriga myndigheters insamling, 6verforing och behandling av API-
uppgifter for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov
brottslighet.

Sammantaget innehéller forslagen foljande huvudsakliga dndringar jaimfort med det géllande
API-direktivet:

e En sluten och uttommande forteckning éver API-uppgiftselement. Enligt det
nuvarande API-direktivet ar forteckningen over uppgiftselement 6ppen.

e Automatisk insamling av API-uppgifter, vilket bor ge mer tillforlitliga uppgifter.
Enligt det nuvarande API-direktivet kan insamlingen goras manuellt.

e Obligatorisk insamling av API-uppgifter i syfte att forbattra och underlitta
effektiva in- och utresekontroller vid de yttre grinserna och bekdmpa olaglig
invandring pé alla flygningar till unionen. Enligt det nuvarande API-direktivet far
medlemsstaterna begéra dessa uppgifter, men de &r inte skyldiga att gora det.

e Obligatorisk insamling av API-uppgifter for brottsbekiimpande indamal {or alla
flygningar till och fran EU samt for flygningar inom EU. Enligt det nuvarande API-
direktivet far medlemsstaterna anvianda personuppgifterna for brottsbekdmpande
andamal, men den obligatoriska insamlingen &r ny.

e En forenklad 6verforing av API-uppgifter fran lufttrafikforetag till en ny router,
som kommer att utvecklas och forvaltas av EU:s byra for den operativa forvaltningen
av stora it-system (eu-LISA).

o Ett automatiskt filter i routern for automatisk 6éverforing fran routern av API-
uppgifter fran flygningar utanfor EU och utvalda flygningar inom EU till enheter for
passagerarinformation i medlemsstaterna och automatisk radering av alla andra API-
uppgifter.

I sitt yttrande 6/2023 om f6rslagen till forordningar om insamling och éverforing av
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forhandsinformation om passagerare (API) bedomde Europeiska datatillsynsmannen (EDPS)
forslaget att samla in API-uppgifter fran alla flygningar och att automatiskt filtrera dessa
uppgifter via den foreslagna routern pa grundval av forhandsutvalda flygningar ur ett
dataskyddsperspektiv.

3. Foredragandens bedomning av forslaget

Foredraganden med ansvar for API {or brottsbekdmpning vilkomnar kommissionens forslag
att ersitta det gamla API-direktivet med tvd nya forordningar. Foredraganden haller med
kommissionen om att det d4r nddvindigt att dtgdrda den nuvarande situationen med varierande
tolkning och tillampning av API-direktivet och API-element i PNR-direktivet. Foredraganden
anser att API-uppgifter och PNR-uppgifter kompletterar varandra och att de tillsammans kan
ge mer tillforlitlig information. Detta kommer att innebédra mer begransade och riktade
insatser frén brottsbekdmpande myndigheters sida och mindre intrdng i resendrernas
integritet. Som exempel vill féredraganden betona att brottslingar ofta bokar flygningar
(vilket genererar PNR-uppgifter), men gar inte ombord pé dessa flygningar utan att avboka
dem. Avsaknaden av API-uppgifter baserade pa passagerare som gick ombord pa flygningen 1
sddana situationer leder till onddiga ingripanden frén de brottsbekimpande myndigheternas
sida med anvindning av begrinsad kapacitet och ibland till att oskyldiga resenérer stors. Ett
annat exempel dr frdgan om fodelsedatum, som ofta inte &r tillgéngligt for lufttrafikforetagen
vid tidpunkten for bokningen, men som blir tillgdngligt forst vid tidpunkten for
incheckningen. Fodelsedatum dr ett mycket viktigt uppgiftselement som 4r avgorande for att
undvika falska traffar som enbart baseras pa namn.

Foredraganden stdder ocksa lufttrafikforetagens insamling av API-uppgifter med anvandning
av automatiserade metoder. P4 s sétt undviker man inte bara onddiga problem pa grund av
oskyldiga skrivfel och stavfel. Det hindrar ocksa brottslingar fran att utnyttja sadana skrivfel,
vilket de for ndrvarande entusiastiskt gor for att undvika upptéickt. Féredraganden vill dock
sakerstdlla att alla passagerare behandlas réttvist i alla situationer. Foredraganden insisterar pa
att manuell insamling av API-uppgifter fortfarande ska vara mgjlig for handlingar som inte
innehaller ett "maskinldsbart falt” (MRZ) och for situationer dir det ar tekniskt omojligt att
automatiskt samla in uppgifterna. Foredraganden anser vidare att kommissionen bor se till att
skyldigheten att anvdnda automatiserade metoder for insamling av API-uppgifter inte leder
till oproportionerliga hinder, sdsom extra incheckningsavgifter pd flygplats, for passagerare
som inte kan anvénda andra metoder for automatisk incheckning.

Foredraganden stoder helhjértat inforandet av flygningar inom EU i tillimpningsomradet for
API {6r brottsbekdmpning. I likhet med EU-domstolen anser foredraganden att detta ar
proportionerligt med beaktande av brottslingars och terroristers sékerhetssituation och
resemOnster. Foredraganden anser dock ocksa att urvalet av flygningar inom EU méste vara
strikt begrénsat, vilket ocksa krévs av EU-domstolen. Foredraganden infor dérfor vissa
parametrar for medlemsstaterna pa grundval av domstolens dom. Dessutom ger
foredraganden kommissionen i uppdrag att frimja nya atgirder for att 6ka sammanhéllningen
mellan medlemsstaterna nér det géller deras urval av flygningar inom EU.

Foredraganden anser att 16sningen med en router, nir den vél dr operativ, skulle kunna vara
anvandbar for 6verforingen av PNR-uppgifter samt en séker och tillforlitlig 16sning {for

flygbolagen. En sadan atgérd skulle vara i linje med kravet pa att medlemsstaterna ska fatta
ett enda beslut om urvalet av flygningar inom EU for tillimpningen av bade PNR-direktivet
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och de foreslagna API-f6rordningarna.

Foredraganden insisterar pa stranga datasidkerhetskrav, som bor ingé 1 forordningen om API
for gransforvaltning.

Foredraganden anser att medlemsstaterna kan anvidnda Fonden for inre sdkerhet for att begéra
ersittning for kostnader 1 samband med den foreslagna nya tekniska 16sningen (routern).

Foredraganden anser att delegering av befogenheter till kommissionen dr lamplig 1 ett antal
fall som beskrivs i forordningen. Féredraganden insisterar pa att detta ska géras genom
delegerade akter, eftersom det ger foretradare for luftfartssektorn mojlighet att béttre gora sin
rost hord 1 tekniska beslut om val av dataformat och jimstéller parlamentet med radet.

Foredraganden insisterar pd att man i kommissionens regelbundna utvérdering inkluderar

effekterna av denna forordning, dven 1 kombination med annan lagstiftning som &r tillimplig
pé passagerartrafik, pa passagerare och pa lufttrafikforetag.
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