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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé Komise o pravnim statu za rok 2023
(2023/2113(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,,SEU*), zejména na jeji ¢lanek 2, ¢l1. 3
odst. 1, €l. 3 odst. 3, druhy pododstavec, ¢l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji ¢lanky, které se
tykaji dodrZzovani, prosazovani a ochrany demokracie, pravniho statu a zakladnich prav
v Unii, v€etné ¢lankt 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. Cervence 2023 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2023 — Stav pravniho statu v Evropské unii® (COM(2023)0800),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie! (nafizeni
0 podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a natizeni Rady (EU) ¢. 390/20142,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na néstroje OSN pro ochranu lidskych prav a zékladnich svobod
a doporuceni a zpravy vSeobecného pravidelného prezkumu ze strany OSN i na
judikaturu organii zfizenych smlouvami OSN a na zvlastni postupy Rady pro lidska
prava,

— s ohledem na doporuéeni a zpravy Uiadu pro demokratické instituce a lidska prava,
Vysokého komisate pro narodnostni mensiny, zastupce pro svobodu sdélovacich
prostiedkil a dalSich orgéni Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),

— s ohledem na Evropskou imluvu o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod,
Evropskou socialni chartu, judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a Evropského
vyboru pro socidlni prava, imluvy, doporuceni, rezoluce, stanoviska a zpravy
Parlamentniho shroméazdéni, Vyboru ministrii, komisate pro lidska prava, Evropské

! Uf veést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
2 Ut vést. L 156, 5.5.2021, s. 1.
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komise proti rasismu a nesndsenlivosti, Ridiciho vyboru pro boj proti diskriminaci, pro
rozmanitost a inkluzi, Benatské komise a dalSich organti Rady Evropy,

s ohledem na memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unii ze dne
23. kvétna 2007 a na zavéry Rady ze dne 8. Cervence 2020 o prioritach EU pro
spolupraci s Radou Evropy v letech 2020-2022,

s ohledem na odiivodnény navrh rozhodnuti Rady o zji$téni ziejmého nebezpeci
zavazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské republiky
(COM(2017)0835), ktery dne 20. prosince 2017 v souladu s €. 7 odst. 1 SEU piedlozila
Komise;

s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) ze

dne 19. Cervence 2022 s nazvem ,,Evropska obcanska spolecnost: stale pod tlakem*,
zpravu agentury FRA ze dne 8. ¢ervna 2022 s ndzvem ,,Zprava o zékladnich pravech —
2022, ze dne 19. srpna 2022 s nazvem ,,Ochrana ob¢anského prostoru v EU* a ze dne
3. listopadu 2022 s ndzvem ,,Antisemitismus — piehled antisemitskych incident
zaznamenanych v Evropské unii v letech 2011-2021* a na jeji dalsi zpravy, udaje a
nastroje, zejména informacni systém Evropské unie pro zékladni prava (EFRIS),

s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi
o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku?,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zfidit nastroj pro evropské
hodnoty na podporu organizaci obcanské spole¢nosti, které prosazuji zakladni hodnoty
v ramci Evropské unie na mistni a vnitrostatni arovni’,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zaloZena¥,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potfebé komplexniho
mechanismu EU na ochranu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav’,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvoieni mechanismu EU
pro demokracii, pravni stat a zakladni prava®,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu opatteni piijatych
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 na demokracii, pravni stat a zakladni prava’,

3 Ut vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
4 Ut. vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.

5 Uk. vést. C 390, 18.11.2019, s. 117.
6 Ut. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
7 UF. vést. C 363, 28.10.2020, s. 45.
8 Uk. vést. C 395, 29.9.2021, s. 2.

9 Ut. vést. C 415, 13.10.2021, s. 36.
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s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stavu pravniho statu v Evropské
unii a uplatilovani nafizeni o podminénosti (EU, Euratom) 2020/20921°,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 20201,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 o vytvoreni pokynll pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu EU'2,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody
a plurality sd¢lovacich prosttedkt v EU: nevhodné vyuZivani obanskopravnich

a trestnépravnich Zalob k uml€eni novinafi, nevladnich organizaci a obcanské
spole¢nosti'3,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni preventivnich opatfeni
k zamezeni korupci, neopravnénym vydajim a zneuZzivani finan¢nich prostfedktt EU

a Clenskych stath v ptipad¢ fondi pro mimotradné udalosti a ve vydajovych oblastech
tykajicich se feSeni krizi'4,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. biezna 2022 o zmenSujicim se prostoru

pro ob¢anskou spole¢nost v Evropé!>,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bifezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozsudku Soudniho dvora EU!S,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu
zarok 202117,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. €ervna 2022 o pravnim statu a pfipadném schvaleni
polského narodniho planu pro oZiveni (RRF)'8,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2022 o nadvrhu rozhodnuti Rady, kterym se
podle €l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zaloZena'?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zati 2022 o stavu zékladnich prav v Evropské unii
v roce 2020 a 202129,

10 Uf,
1 Ut
2 ¢,
13Uk,
14 Uk,
15 Uk,
16 Uk,
17 Uk,
18 Uk,

vést. C 67, 8.2.2022, s. 86.
vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.
vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.
vést. C 205, 20.5.2022, s. 2.
vést. C 251, 30.6.2022, s. 48.
vést. C 347,9.9.2022, s. 2.
vést. C 347, 9.9.2022, s. 168.
vést. C 479, 16.12.2022, s. 18.
vést. C 493, 27.12.2022, s. 108.

19 Pfijaté texty, P9_TA(2022)0324.
20 Ptijaté texty, P9 TA(2022)0325.
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s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o pravnim staté¢ na Malté pét let po
vrazdé Daphne Caruanové Galiziové?!,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2022 o rostoucim poctu trestnych ¢inti
z nenavisti namifenych proti osobam LGBTIQ+ v celé Evropé s ohledem na nedavnou
homofobni vrazdu na Slovensku??,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. listopadu 2022 o rasové spravedlnosti,
nediskriminaci a boji proti rasismu v EU?3,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni dodrzovani podminek
v oblasti pravniho statu podle nafizeni o podminénosti ze strany Mad’arska a aktudlnim
stavu mad’arského planu pro oziveni a odolnost?*,

s ohledem na své usneseni ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022 —
stavu pravniho statu v Evropské unii®3,

s ohledem na zpravu vySetfovaciho vyboru PEGA a na usneseni a doporuceni vyboru
PEGA?°,

s ohledem na zpravy se zpétnou vazbou, zpravy z misi a otazky k pisemnému
zodpovézeni a odpovédi své skupiny pro sledovani stavu demokracie, pravniho statu
a dodrzovani zakladnich prav (DRFMG)?’,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A9-
0000/2023),

Soudni systémy

1.

opakuje, ze nezavislé soudnictvi je patefi pravniho statu, nebot’ na ném zavisi a¢inna
pravni ochrana, kdyz dojde k odepieni nebo poruSeni prav a svobod; vyzdvihuje, Ze
nezavislé a U€¢inné soudnictvi je zdsadni pro provadeéni pravnich predpisi EU vzhledem
k tomu, ze Komise se pfi prosazovani prava EU spoléhd na vnitrostatni justicni organy;
vyjadiuje znepokojeni na tim, ze se ,,piedpoklad souladu‘ mize stat ,,pfedstiranim
souladu®, pokud bude Komise ignorovat nedostatky vnitrostatnich justi¢nich organt; se
znepokojenim konstatuje, ze aCkoli nékteré soudni systémy mohou byt teoreticky
solidni, v n€kterych ptipadech nejsou imunni vii¢i zmocinovani se statu, politickému

21 PHijaté texty, P9_TA(2022)0371.

22 PHijaté texty, P9_TA(2022)0372.

23 PHijaté texty, P9_TA(2022)0389.

24 PHijaté texty, P9_TA(2022)0422.

25 Piijaté texty, P9_TA(2023)0094.

26 Prijaté texty, P9_TA(2023)0244.

27 Vsechny kontrolni ¢innosti skupiny DREMG jsou k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.cu/committees/cs/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-

details/20190103CDT02662.
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vmeéSovani €1 nepotismu; je si védom skutecnosti, Ze toto se obtizn€ odhaluje pouhym
posuzovanim formalnich struktur; vyzyva proto Komisi, aby provedla kvalitativngjsi
analyzu zahrnujici kontextové prvky;

konstatuje, Ze Komise zaznamenala mezi ¢lenskymi staty EU v souvislosti s nezavislosti
soudnictvi a soudnimi zarukami velké rozdily; bere na védomi, Ze zprava zmifiuje fadu
pozitivnich iniciativ a priibézny vyvoj v oblasti rad pro justici, konkrétné

v Lucembursku, Nizozemsku, Portugalsku, Italii, Svédsku, Finsku a Mad’arsku;
zdiraziiuje vsak, ze nezavisla posouzeni ukazuji, Ze ze Ctyf tzv. ,,super milnikad*
souvisejicich s nezavislosti soudnictvi v Mad’arsku se da za pln€ zavedeny povazovat
pouze jeden?®; bere na védomi, ze Komise se domniva, Ze otazky spojené s radami pro
justici je nadale tieba fesit v Polsku, na Slovensku, v Bulharsku, Spanélsku a na Kypru;
se znepokojenim konstatuje, Ze disciplinarni fizeni 1ze pouzit jako prostfedek k omezeni
nezavislosti soudnictvi, jako tomu je v pfipadé Polska a Bulharska; bere na védomi, ze
Komise kone¢né podala Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU) zalobu na Polsko
kvili porusovani pravnich piedpistt EU jeho Ustavnim soudem;

konstatuje, ze Komise dosla k zavéru, ze zatimco nékteré ¢lenské staty, véetné Finska,
Rakouska, Slovinska, Kypru, Svédska a Mad’arska, pfijaly nebo oznamily iniciativy

s cilem zlepSit procesy jmenovani soudct a fungovani vyssich soudd, v souvislosti se
jmenovanim soudct na vyssi soudy dale pietrvavaji problémy na Malté, v Recku, Litvé,
LotySsku a Irsku; vyzdvihuje, Ze v Polsku pietrvavaji vazné obavy tykajici se diive
jmenovanych soudcii Nejvyssiho soudu, vcetné jeho prvni predsedkyné, a tykajici se
trvalého neprovadéni rozhodnuti SDEU o ptedbézné otdzce ohledné jmenovani soudcii
do komory pro mimotadnou kontrolu; konstatuje, ze Komise zjistila, Ze na Slovenku
nadale vyvolavé otazky zavedeni trestného ¢inu zneuziti prava pro soudce v souvislosti
s jejich soudnimi rozhodnutimi, nebot’ mé na soudce negativni psychologicky dopad

a zat€Zuje vySetfovaci organy;

Korupce

4.

opakuje, Ze korupce predstavuje zdvazné ohrozeni pravniho statu a vazné podkopava
diavéru v demokracii a rovnost pied zakonem; vyzyva ¢lenské staty, aby vynalozZily

rrrrrr

vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory skutecnosti, Ze vSechny Clenské staty maji
zavedené protikorupCni strategie, vinimani korupce se v ramci EU zasadné lisi, pficemz
Dénsko, Finsko, Svédsko a Nizozemsko patii mezi nejméné korupéni zemé a na druhé
strané v pfipad¢ Bulharska, Malty, Mad’arska, Recka a Slovinska je vnimana mira
korupce znepokojiva®’; se znepokojenim konstatuje, Ze Komise zjistila, Ze nékteré
¢lenské staty, jako je Bulharsko, Malta, Mad’arsko, Recko a Slovinsko, jesté musi
prokazat solidni vysledky pfi vySetfovani a stihani ptipada korupce na vysoké trovni,
které povedou k pravomocnym odsouzenim, jeZ budou mit odrazujici t¢inek;

podtrhuje, ze vlady ¢lenskych statl a predstavitelé EU by méli jit ptikladem tim, ze se
zdrzi veskerych korupénich praktik a Ze do vySetfovani korupce nebudou zasahovat

28 Mad’arsky helsinsky vybor, Aktualizované souhrnné hodnoceni tykajici se dodrzovani ctyr ,, super milnikii “
zamérenych na obnovu nezavislosti soudnictvi ze strany Madarska, 9. tijna 2023.
2 Transparency International, Index vnimani korupce, 31. ledna 2023.
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zadné vladni ani politické vlivy; poukazuje na to, Ze do korupce mohou byt zapojeni
1 predstavitelé¢ EU, jak to ukazala kauza , Katargate*, proto opakuje svou vyzvu, aby se
vyrocni zprava vztahovala rovnéz na organy EU;

7. odsuzuje skute¢nost, Ze Malta nadale provozuje rezim obcanstvi pro investory, ktery
predstavuje zavazné riziko korupce a dalSich trestnych ¢inti, zejména s ohledem na
kroky, které piijalo n€kolik jinych ¢lenskych stath v zajmu zajisténi, ze budou rezimy
obCanstvi pro investory zruSeny; znovu potvrzuje svilj postoj, ze by Komise méla vyuzit
své vysady navrhnout pravni predpisy a iniciovat unijni legislativni zadkaz vSech rezimt
obCanstvi pro investory v EU;

8.  domniva se, ¢lenstvi v Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) by mélo byt
podminkou pro ziskéani finan¢nich prostfedkit EU; opakuje svou vyzvu k rozsifeni
mandatu uradu EPPO;

9.  konstatuje, Ze korupce muze zahrnovat vnitrostatni organy, véetn¢ soudnich
a policejnich orgénd, které jsou pravé témi organy, které proti ni maji bojovat; domniva
se, ze organy EU, jako je Europol, by mohly hrat pii vySetfovani korupce a zajisStovani
ditkazli vyznamnou roli, pfekazkou je vSak pozadavek na vnitrostatni souhlas se
zapojenim Europolu; vyzyva k posileni mandatu Europolu, aby mohl vySettovat ptipady
korupce vysSe popsaného typu;

Nezavislé orgdany

10. zdtraznuje, Ze systém brzd a protivah miize fungovat pouze tehdy, pokud budou moci
fungovat vetejni ochranci prav, vnitrostatni instituce pro lidska prava, kontrolni Grady,
organy pro rovné zachazeni a dal$i nezavislé organy a pokud se budou téit dostatecné
Sirokym mandatim, nezavislosti a ndlezitému financovani;

11.  konstatuje, ze podle Komise se situace mezi ¢lenskymi zna¢né lisi, pfi¢emz k ur¢itému
vyvoji spravnym smérem doslo na Kypru, na Slovensku, v Lucemburku, Portugalsku,
Slovinsku a Polsku, vyzvy pfetrvavaji v Litvé, Mad’arsku a Chorvatsku, zddna
vnitrostatni instituce pro lidsk4 prava zatim nebyla zfizena v Italii, Cesku, na Malté
a v Rumunsku, k prodleni pfi jmenovani do riznych nezavislych organt doslo
v Bulharsku, Spanélsku a Rakousku a v Polsku je ohroZeno efektivni fungovani
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu; s velkym znepokojenim bere na védomi nedavny vyvoj
v Recku, kde jsou nezavislé organy, jako je Recky uiad pro bezpeénost komunikace
a soukromi a Recky tfad pro ochranu osobnich udajti, pod stale rostoucim tlakem kviili
sve praci tykajici se nezakonného pouzivani SpionaZniho softwaru, kdy byli feckym
parlamentem sp&$né vyménéni &lenové piedstavenstva Reckého uiadu pro bezpeénost
komunikace a soukromi, a to ziejmé kvili bezprostiedné planovanému rozhodnuti
Reckého titadu pro bezpe¢nost komunikace a soukromi uloZit pokutu fecké
zpravodajské sluzbg;

Pluralita a svoboda sdélovacich prostiedkii

12.  zduraznuje, Ze bez plurality a svobody sdélovacich prosttedkti nemuze fungovat
demokraticky Zivot a pravni stat;
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13.  vyzdvihuje vyznam transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedki; bere na védomi,
ze Komise dosla k nazoru, ze od zpravy o pravnim statu za rok 2022 byly piijaty nové
pravni piedpisy posilujici transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedki nebo
zlepsujici vefejnou dostupnost informaci o vlastnictvi sdélovacich prostiedkt v Recku,
Lucemburku a Svédsku a tyto pravni predpisy byly posileny na Kypru, pii¢emz zmény
v Bulharsku, Cesku a Francii se dosud projednavaji; zaroven bere na védomi, Ze
Komise zjistila, ze regulacni organy pro sdélovaci prosttedky nejsou chranény
dostatecnymi zarukami pred nepatficnym politickym vlivem a nékterym témto organim
schazi zdroje, a to zejména v Mad’arsku, Slovinsku, Polsku, Recku a Rumunsku;

14.  vyzdvihuje vyznam redak¢ni nezavislosti vefejnopravnich sd€lovacich prostredkl
a povinnost vSech Clenskych stati ji respektovat;

15. vyzyva Radu a Komisi, aby poskytly odpovidajici finan¢ni prosttedky nezavislym
evropskym kvalitnim sdélovacim prostfedkiim na vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni;

Ochrana novinaiii

16. pfipomina, Ze nezavisld Zurnalistika je klicovym aspektem demokratického pravniho
statu, jelikoz je soucasti zakladniho systému brzd a protivah a plisobi v ramci verejné
kontroly; vyjadiuje své znepokojeni nad zdmérnymi pokusy né€kolika vlad umlcet
novinare, ktefi odkryvaji pochybeni;

17.  vyjadiuje politovani nad znepokojivymi trendy v oblasti bezpe€nosti novinari
v n€kolika ¢lenskych statech; konstatuje, ze platforma Rady Evropy podporujici
ochranu Zurnalistiky a bezpe¢nost novinaiti zaznamenala od roku 2015 vice nez 1 600
upozornéni na hrozby; vyjadiuje politovani nad zastraSovanim novinaii béhem
volebnich kampani, k ¢emuz napiiklad doslo pii neddvnych volbach na Slovensku;

18. vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory obavam, jez vyjadfily rizné mezinarodni
organizace, nejsou ustanoveni proti strategickym zalobam proti u€asti vetejnosti
navrzena Maltou dostate¢na, aby ochranila praci novinart’?; vyzyva feckou vladu, aby
se zabyvala vaznymi problémy, které odhalilo sdruzeni Media Freedom Rapid
Response, které sleduje, monitoruje a reaguje na porusovani svobody tisku
a sdélovacich prostiedkil, zejména spojenymi se svévolnym sledovanim, beztrestnosti
nebo trestnymi ¢iny proti novinaitim, strategickymi zalobami proti ti¢asti vetfejnosti,
nezavislosti sdélovacich prosttedk a pluralismem?!; s velkym znepokojenim bere na
védomi nedavné zadrzeni reportérky francouzskymi orgény, zfejmé za ucelem odhaleni
jejich zdroji, jakoz i protipravni odposlouchavani nizozemského novinate pracujiciho
pro ,,De Correspondent®;

19. vyzyvé organy EU, aby urychlen¢ dosahly dohody ohledné ambiciézni smérnice proti
strategickym Zalobam proti Ui¢asti vefejnosti; vyzyva Komisi, aby prozkoumala

30 Komisaika Rady Evropy pro lidska prava, Dopis prredsedovi poslanecké snémovny Malty, 26. zafi 2023.

31 Mezinarodni tiskovy institut, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece (Vrazdéni, sledovani, Zalovani: jsou zapotrebi rozhodné kroky k ochrané
novindiii a k zachrané svobody tisku v Recku), 27. za¥i 2023.
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20.

21.

22.

moznosti piijeti dalSich pravnich ptedpist, které by se vztahovaly na vSechny ptipady
strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti,

darazné odsuzuje skutecnost, ze v pripad¢ vrazdy Giorgose Karaivaze neprob¢hlo
seridzni vySetfovani; konstatuje, Ze dva Udajni vrazi byli zadrZeni vice nez dva roky od
vrazdy na zéklad¢ dikazu, které zieymeé méla policie k dispozici celou dobu; domniva
se, ze strijce vrazdy stale nebyl odhalen; konstatuje, ze Karaivaz — stejn€ jako Daphne
Caruanova Galiziova a Jan Kuciak — vySetfoval korupci a trestné ¢iny a mohl si
zneptatelit osoby na vysokych mistech, v€etné politickych kruhl; poukazuje na to, Ze
podeziely striijce vrazdy Daphne Caruanové Galiziové dosud nebyl postaven pied soud
a zaroven organy dostatecné nevyftesily vSechny ptipady korupce a trestnych ¢ind, jimiz
se zabyvala;

odsuzuje protipravni sledovani novinafi, zejména pomoci §pionazniho softwaru; je
roz€arovan, ze Komise odmita zavést vS§echna doporuceni zvlastniho vySetfovaciho
vyboru pro Pegasus, a povazuje to za ne€innost; poukazuje na to, ze v Zzddném z mnoha
stovek ptipadl zneuziti Spionazniho softwaru proti novinaiim, aktivistiim, politiktim,
pravnikiim a jinym politickym ter¢lim nebylo uc¢inéno spravedlnosti zadost; dochézi
proto k nazoru, Ze na rozdil od pfedpokladu Komise neni mnoho vnitrostatnich organi
ochotno ani schopno tuto zalezitost fesit, a tudiZ obéti ziistavaji bez 1€inné pravni
ochrany a demokracie nechranéna; je hluboce znepokojen odrazujicim Gi€inkem
beztrestnosti spojené se zneuzitim $piondzniho softwaru proti novindiim a jejich
zdrojlim;

zdiraziiyje, Ze dopad nezékonného pouZzivani Spionazniho softwaru je mnohem
vyrazn€j$i v Clenskych statech, kde jsou orgéany, které by obvykle byly povéieny
vySetfovanim, zjednavanim napravy pro dotcené osoby a zajistovani vyvozovani
odpovédnosti, kontrolovany statem, a kde nastala krize pravniho statu a je ohrozena
nezavislost soudni moci, procez se na tyto vnitrostatni organy nelze spolehnout; vyzyva
proto Komisi, aby ve zpraveé o pravnim statu zavedla zvlaStni monitorovani

a doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti protipravniho pouzivani Spiondzniho
softwaru a posoudila miru reakce statnich organii, aby byla pro dotéené osoby zajiSténa
naprava;

Transparentnost a piistup k informacim

23.

vyjadiuje politovani nad neustalymi obtizemi, jimZ ¢eli mnoho obc¢ani, novinait

a poslancii v ¢lenskych statech pti ziskavani informaci a ptistupu k dokumentiim;
vyzdvihuje, Ze vefejné organy piili§ ¢asto zamérné mafi piistup k informacim

a dokumentiim, jako napfiklad nepfiméfenym zdrZovanim rozhodnuti nebo
poskytovanim pouze zdanlivého piistupu tim, Ze informace zptistupni jen ¢astecné;

Prostor pro obcanskou spolecnost

24.

uznava kli¢ovou tlohu ob¢anské spolec¢nosti a zdravého obc¢anského prostoru pro
prosazovani a ochranu pravniho statu a opakuje svou vyzvu, aby byla podminkam
obcanské spole€nosti v €lenskych statech vénovana samostatna kapitola; konstatuje, Ze
Komise zjistila, ze Malta, Irsko, Bulharsko, Litva a Némecko oznamily nebo zahajily
iniciativy ke zlepSeni ramce pro obCanskou spolecnost, a zjistila, ze obcanska
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spoleénost &eli zvlaitnim probléméam na Kypru, v Recku, Spanélsku, Italii a Francii

a zavazné systémové restrikce pretrvavaji v Mad’arsku a Polsku; vyzyva vSechny
Clenské staty, aby uznavaly organizace obCanské spolecnosti jako vyznamné zicastnéné
strany v ramci demokratického Zivota a vytvafely ptiznivé prostiedi pro obcanskou
spolecnost;

25. vyzyva Komisi, aby prostfednictvim vyc¢lenénych finan¢nich prostedkt dale
investovala do budovani kapacit organizaci obCanské spolecnosti s cilem monitorovat
situaci v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech a podavat o ni zpravy a aby zajistila
odpovidajici ochranu organizaci obcanské spole¢nosti zapojenych do tohoto procesu;

Ochrana mensin

26. konstatuje, ze zhorSovani situace v oblasti demokracie a pravniho statu a omezovani
prav mensin jdou ¢asto ruku v ruce, a znovu podtrhuje, Ze v budoucich zpravach je
zapotiebi komplexni piistup k monitorovani demokracie, pravniho statu a zakladnich
prav; vyjadfuje politovani nad tim, Ze v oblasti ochrany mensin nebylo napti¢ EU
dosazeno pokroku; odsuzuje nendvistné vyroky, a to i ze strany vladnich nebo
politickych predstaviteld, proti menSinovym skupindm,;

27. vyzyva ¢lenské staty EU, aby u€inily z ochrany prav LGBTIQ+ osob skute¢nou
a prufezovou prioritu napfi¢ vSemi oblastmi politiky; vyzyva Komisi, aby vyuZila vSech
dostupnych prostiedki k zajisténi dodrzovani prav LGBTIQ osob v celé EU, v¢etné
pouziti fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statlim; vyzyva €lenské staty, aby
zohlednily dvanact doporuéeni Ridiciho vyboru Rady Evropy pro boj proti diskriminaci,
pro rozmanitost a inkluzi, jeZ maji za cil vymytit trestné ¢iny z nenavisti via€i LGBTIQ+
osobam, jakoz i doporuéeni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti3?; bere na
védomi nedavny rumunsky navrh zdkona, jehoz cilem je vyhovét rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie ve véci Coman z roku 201833, jakoz i kritiku, Ze tento navrh
zakona provadi dot€eny rozsudek pouze velmi tzce a Ze nezaru€uje rovnd prava pro
stejnopohlavni pary34,

28. znovu potvrzuje, Ze prava Zen jsou lidskymi pravy a ze nic nemiiZze ospravedlnit
zhorSovani situace v oblasti prav Zen a jejich autonomie; odsuzuje zejména utoky na
sexualni a reprodukéni zdravi a prava zen a divek, které se odehravaji v n€kolika
Clenskych statech; je presvédcen, ze pravo na bezpecny a zdkonny potrat by mélo byt
zakotveno v Listing zakladnich prav;

29. vyzyva Komisi, aby do dalsi zpravy zahrnula novy zvlastni pilif tykajici se ochrany
mensin a mapujici vSechny formy xenofobie, rasismu, antisemitismu, islamofobie,

32 Rada Evropy, Ridici vybor pro boj proti diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Tematicky pfezkum
provadéni doporuc¢eni CM/Rec(2010)5, 14. zaii 2023 Rada Evropy, Evropska komise proti rasismu

a nesnasenlivosti VSeobecné politické doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti ¢. 17

o predchazeni a potirani nesnasenlivosti a diskriminace vii¢i LGBTI osobam, 28. zaii 2023.

33 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. ervna 2018, Zadost o rozhodnuti o pFedbézné otazce podle ¢lanku 267
SFEU od Curtea Constitutionala (Ustavni soud, Rumunsko), ECLI:EU:C:2018:385.

34 Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions (Rumunskd LGBTQ+
komunita chce stejna prava, nikoli zviastni podminky), 22. zati 2023.
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nesnasenlivosti vii¢ci Romtim a nesnasenlivosti vii¢ci LGBTIQ osobam ve vSech
¢lenskych statech;

30. vyjadiuje zklamani nad pomalym postupem Komise, pokud jde o feSeni nedodrzovani
pravnich ptedpisii a judikatury v oblasti zdkladnich prav ze strany ¢lenskych statt;
odmitd vyklad Komise, Ze odmitnuti vnitrostatnich organi dodrzovat rozsudky
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava (ESLP)

v ptipadech tykajicich se zakladnich prév ptedstavuji ,,jednotlivé ptipady* a jako takové
by nemély byt pfedmétem fizeni o nesplnéni povinnosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby
jakozto strazkyné Smluv plnila svou povinnost vymahat pravni ptedpisy EU v oblasti
lidskych prav a nespoléhala se na ,,soukromopravni prosazovani®;

Priiiezové zavery o stavu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v celé EU

31. ve svétle vyse uvedenych skutec¢nosti vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad tim, ze
v celé EU dochazi k oslabovani demokracie, pravniho statu a zakladnich prav;
zdiraziiyje, Ze ackoli situace predstavend Komisi ve zprave o pravnim statu odkryva
li dal$i nezavislé zpravy a zdroje; zdlraziluje, Ze prestoze jsou n€které clenské staty
vzornym piikladem, pokud jde o ochranu a podporu demokracie, pravniho statu
a zékladnich prav, ve vzajemné provazané a oteviené Evropské unii oslabovani téchto
hodnot v jinych ¢lenskych statech ohrozuje a naruSuje organy EU a situaci v EU jako
celku;

Prosazovani prava EU

32. konstatuje, Ze fadné prosazovani veskerych pravnich piedpistt EU je zdkladni
podminkou pro unii zalozenou na pravnim statu; odsuzuje nékdy oteviené a bezosty$né
nedodrZzovani pravnich predpistt EU v nékolika oblastech, jako je azylova politika,
uplatiiovani sankci a pravo v oblasti lidskych prav, ze strany né¢kolika ¢lenskych stati;
vyzdvihuje, Ze to predstavuje riziko, Ze se z EU stane ,,prostor nezdkonnosti*, kde se
nekteré Clenské staty citi rovnocennéjsi nez ostatni a unijni prava a svobody obc¢ant
nejsou chranény rovnomeérne;

33. ptipomind Komisi, Ze je v prvni fad¢ a pfedevsim strazkyni Smluv; zdlraziiuje, ze
vydani zpravy neni dostacujici k posileni nasi unie zaloZené na pravnim statu, ale tato
zprava by méla vést ke konkrétnim donucovacim opatenim, zejména pokud nejsou plné
dodrzovéna doporucenti;

34. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze Komise nepfijima diiraznéjsi opatieni
k prosazovani prava EU; vyzyva proto Komisi, aby zvysila pocet novych fizeni
o nesplnéni povinnosti a aby stavajici fizeni o nesplnéni povinnosti prosazovala s vétsi
smélosti a naléhavosti; vyzyva Komisi, aby nepouZivala ,,dialog* s ¢lenskymi staty ani
,»pilotni* fizeni jako oteviené prostiedky k zamezeni zahajeni skute¢ného fizeni
o nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby piehodnotila svou politiku — ktera nema
oporu ve Smlouvach — nepouzivat zaloby pro nesplnéni povinnosti v ,,jednotlivych
ptipadech®, nebot’ tato praxe mé za nasledek zdvazné odpirani prav ob¢anii v celé¢ EU,

zejména tam, kde mistni vlady odmitaji dodrzovat pravni pifedpisy EU nebo rozsudky
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35.

SDEU, jelikoz povétSinou tyto piipady nejsou jednotlivé, ale souviseji se strategickymi
a zékladnimi problémy;

bere na védomi pretrvavajici problém netplného provadéni rozsudkl Evropského soudu
pro lidska prava a bere na védomi nedavna rozhodnuti Vyboru ministr Rady Evropyl!/;
vitd zahrnuti systémovych ukazatela tykajicich se provadéni zasadnich rozsudkt ESLP
do zpravy o pravnim statu od jejiho vydani z roku 2022; vyzyva vSak Komisi, aby
vytvoftila srovndvaci pfehled ukazatelti vénovany monitorovani provadéni aplné vSech
rozsudkitit SDEU a ESLP, kter¢ souvisi s demokracii, pravnim statem a zakladnimi
pravy, a aby ho pln¢ zaclenila do vyro¢ni zpravy o pravnim statu; vyzyva ¢lenské staty,
aby bezodkladné provedly dosud nezavedené rozsudky, a vyzyva Komisi, aby posoudila
dasledky pro dodrzovani pravnich ptredpistt EU a v ptipad¢ potieby podala zaloby pro
nesplnéni povinnosti;

Zprava o pravnim stdatu coby ndstroj

36.

37.

38.

39.

40.

uznava, Ze zprava o pravnim statu se stala méfitkem prace orgdni EU v oblasti otazek
pravniho statu v EU 1 v konkrétnich ¢lenskych statech;

uznava, Ze zprava Komise o pravnim statu se od zahdjeni svého vydavani v roce 2020
stala komplexnéjsi; vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze vydani zpravy z roku 2023
nebylo vyrazné rozsifeno ptiddnim nového komplexniho pilife; opakuje sviij postoj, ze
zprava by méla pokryvat cely rozsah hodnot z ¢lanku 2 SEU, jelikoz je nelze chéapat
oddélené; vyzyva Komisi, aby pfisti rok rozsah zpravy rozsifila;

je znepokojen tim, ze Komise kviili své snaze byt vécna a nestranna nékdy nakonec pfi
uréovani problému v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech vystupuje az ptilis
diplomaticky a nepfesné; vyjadiuje politovani nad tim, ze eufemisticky jazyk a uméle
stejny pocet zaveri a doporuceni pro kazdy €lensky stat zakryvaji skute¢né rozdily mezi
¢lenskymi staty; domniva se, Ze hodnoceni plnéni doporuceni by mélo byt presné;si

a kvalitativngj$i a nemélo by se opirat pouze o zmény pravnich predpist, ale rovnéz

o skute¢né a nezavislé ditkkazy o jejich provadéni v praxi; poznamenava, ze misty
vyrazné rozdily mezi shrnutimi kapitol vénovanych jednotlivym zemim a jejich
podrobnym obsahem naznacuji redak¢ni zasahy;

znovu pfipomind, Ze mnoho z téchto problémi by bylo mozné piekonat zahrnutim
nezavislé skupiny odbornikl do ptipravy zpravy, nebot’ by byli mén¢ svazani
diplomatickymi ohledy; vzyva Komisi, aby pfehodnotila sviij postoj k tomuto aspektu
a prozkoumala vSechny moznosti zapojeni nezavislych odbornikli do budoucich vydani
Zpravy o pravnim statu;

potvrzuje, Ze vyrocni zprava o pravnim statu neni cilem sama o sobé&, nebot’ pouhé
monitorovani situace nestaci, ale mélo by u zjisténych nedostatkli vést ke konkrétnim
donucovacim opatfenim;

Interinstituciondlni spoluprdce a postupy v oblasti pravniho statu

41. bere na védomi probihajici hodnoceni dialogu Rady o pravnim staté, které provadi
Rada, a jeji stanovisko, Ze v této souvislosti zvazi moznou dalsi interinstitucionalni
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42.

43.

44,

45.

46.

spolupraci; vyzyva Radu, aby svijj dialog o pravnim staté ucinila inkluzivnéj$im tim, ze
na jeho zasedani pozve dalsi orgdny a zcastnéné strany, zejména organy Rady Evropy,
jako je Benatska komise, jakoz i zastupce Evropského parlamentu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise a Rada doposud odmitaji nabidku Parlamentu
uzaviit interinstitucionalni dohodu tykajici se pravniho statu; znovu potvrzuje svoji
ochotu zah4jit jednani o této dohodg;

vyzyva ostatni organy, aby mezitim alespon prozkoumaly moznost dal$i spoluprace
v ramci navrhovaného interinstitucionalniho pilotniho projektu zaméteného na
demokracii, pravni stat a zakladni prava, coz by pomohlo budovat mezi organy
praktickym zplsobem diivéru, zejména sdilenim postupi monitorovani, dialogu

a setkavani;

odsuzuje, ze v probihajicim postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU nedoslo k absolutné
zadnému pokroku; naléhave vyzyva Radu, aby se zabyvala veSkerym novym vyvojem,
ktery ma dopad na pravni stat, demokracii a zdkladni prava; znovu opakuje svou vyzvu,
aby se Rada zabyvala doporuc¢enimi v ramci tohoto postupu, a zdliraziuje, Ze jakékoli
dalsi odkladani takového jednani by znamenalo poruseni zdsady pravniho statu ze
strany samotné Radou; trva na tom, aby byla respektovana tloha a pravomoci
Parlamentu;

vyzyvéa Komisi, aby zaclenila podminky v oblasti demokracie, pravniho statu

a zékladnich prav do vSech rozpoctovych nastroji a postupi, piisné je monitorovala

a zachovavala je; vyzyva Komisi, aby v této souvislosti Mad’arsku neodblokovala zadné
finan¢ni prostiedky v oblasti soudrznosti, dokud nebudou pIné splnény vSechny
zékladni podminky a soudnictvi v tomto ¢lenském stat€ nebude mozné povazovat za
zcela nezavislé teoreticky i prakticky; vyzyva Komisi a Radu, aby v pfipadé potieby
dale a bezodkladn¢ uplatiiovaly natizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu a aby nerusily opatfeni pfijatd v ptipadé Mad’arska, dokud nebudou G€¢inn€ splnény
vSechny milniky; vyzyva Komisi, aby dasledné ovétovala, zda jsou plnény milniky

v oblasti pravniho statu v jednotlivych planech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statd,
které slouzi jako podminka pro vyplaceni finan¢nich prosttedkd, kdyz €lenské staty
predlozi Zadost o platbu; vyzyva Komisi, aby hlavni odpovédnost za uplatiiovani téchto
podminek svétila komisaiim odpovédnym za pravni stat;

o

povétuje svou piedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Radé a Komisi.

PE754.695v01-00 14/14 PR\1287814CS.docx

CS



