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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission vuoden 2023 oikeusvaltiota koskevasta vuosikertomuksesta
(2023/2113(INY))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen
2 artiklan, 3 artiklan 1 kohdan, 3 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan, 4 artiklan
3 kohdan sekid 5, 6, 7, 11, 19 ja 49 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
artiklat, jotka liittyvét demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien kunnioittamiseen,
suojelemiseen ja edistdmiseen unionissa, mukaan lukien sen 70, 258, 259, 260, 263, 265
ja 267 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytdnnon,

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2023 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2023 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”
(COM(2023)0800),

ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092! (ehdollisuusasetus),

ottaa huomioon kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6922,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

ottaa huomioon YK:n vélineet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, YK:n
yleisen médrdaikaisarvioinnin yhteydessd annetut suositukset ja raportit sekd YK:n
sopimuselinten oikeuskédytdnnon ja YK:n ihmisoikeusneuvoston erityismenettelyt,

ottaa huomioon Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston, vihemmistdvaltuutetun, mediavaltuutetun
ja muiden elinten suositukset ja raportit,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen, Euroopan sosiaalisen peruskirjan, Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytdnnon ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien

'OJL 4331, 22.12.2020, p. 1.
20J L 156,5.5.2021, p. 1.
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komitean paitokset sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen,
ministerikomitean, ihmisoikeusvaltuutetun, Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission, syrjimattomyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta kisittelevan
ohjauskomitean, Venetsian komission ja muiden elinten yleissopimukset, suositukset,
padtoslauselmat, lausunnot ja raportit,

ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 tehdyn Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin
vilisen yhteisymmaérryspoytékirjan ja 8. heindkuuta 2020 annetut neuvoston paitelmat
EU:n painopisteistd Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2020-2022 tehtavélle
yhteistyolle,

ottaa huomioon 20. joulukuuta 2017 annetun SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen komission perustellun ehdotuksen neuvoston padtokseksi sen toteamisesta,
ettd on olemassa selva vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti
oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston raportit 19. heindkuuta 2022
Euroopan kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvista paineista ("Europe’s civil society: still
under pressure”), 8. kesdkuuta 2022 perusoikeuksista vuonna 2022 (”Fundamental
Rights Report 2022”), 19. elokuuta 2022 kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien suojelusta EU:ssa (Protecting civic space in the EU”) ja

3. marraskuuta 2022 antisemitismistd — Yleiskatsaus Euroopan unionissa 2011-2021
rekisterdityihin antisemitistisiin tapauksiin (”Antisemitism — Overview of antisemitic
incidents recorded in the European Union 2011-2021") sekéd sen muut raportit, tiedot ja
vilineet, erityisesti perusoikeuksia koskevan Euroopan unionin tietojarjestelmén
(EFRIS),

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paéitdslauselman suosituksista
komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmén
perustamisesta3,

ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa péatdslauselman komission péaétoksesta
kdynnistdd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen
johdosta*,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman tarpeesta luoda
eurooppalaisten arvojen viline perusarvoja Euroopan unionissa paikallisella ja
kansallisella tasolla edistdvien kansalaisyhteiskunnan jérjestéjen tukemiseksi®,

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa péétdslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetddn toteamaan SEU- sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selvé vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja®,

30J C215,19.6.2018, p. 162.
4+0J C 129,5.4.2019, p. 13.
>0J C 390, 18.11.2019, p. 117.
60J C 433,23.12.2019, p. 66.
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ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa paatoslauselman kattavan
EU-mekanismin tarpeesta demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien
suojelemiseksi’,

ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa péitdslauselman demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmédn perustamisesta®,

ottaa huomioon 13. marraskuuta 2020 antamansa pédétdslauselman covid-19-
toimenpiteiden vaikutuksesta demokratiaan, oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin®,

ottaa huomioon 10. kesdkuuta 2021 antamansa pédatoslauselman oikeusvaltiotilanteesta
Euroopan unionissa ja ehdollisuusjérjestelmistd annetun asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 soveltamisesta!?,

ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2021 antamansa péétdslauselman komission
oikeusvaltiokertomuksesta 20201,

ottaa huomioon 8. heindkuuta 2021 antamansa paitoslauselman suuntaviivojen
laatimisesta unionin talousarvion suojaamista koskevan yleisen ehdollisuusjérjestelmén
soveltamiseksi'?,

ottaa huomioon 11. marraskuuta 2021 antamansa paétdslauselman demokratian,
tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamisesta EU:ssa: yksityis- ja
rikosoikeudellisten keinojen aiheeton kaytto toimittajien, kansalaisjérjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan vaientamiseksi'3,

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2021 antamansa péatoslauselman korruption,
sddntojenvastaisten menojen ja EU:n ja jdsenvaltioiden varojen vadarinkdyton
vélttimiseen hétdapurahastojen ja kriiseihin liittyvien menoalojen tapauksessa
tahtadvien ennaltachkdisevien toimenpiteiden arvioinnista'4,

ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 antamansa paitoslauselman kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumisesta Euroopassa'>,

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2022 antamansa pédétdslauselman

oikeusvaltioperiaatteesta ja unionin tuomioistuimen péaiatoksen seurauksista',

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2022 antamansa paédtdslauselman komission

oikeusvaltiokertomuksesta 202117,

707 C 363, 28.10.2020, p. 45.
80J C 395,29.9.2021, p. 2.
90J C 415, 13.10.2021, p. 36.
100J C 67, 8.2.2022, p. 86.
110J C 81, 18.2.2022, p. 27.
120J C 99, 1.3.2022, p. 146.
13.0J C 205, 20.5.2022, p. 2.
140J C 251, 30.6.2022, p. 48.
150J C 347, 9.9.2022, p. 2.

16 0J C 347, 9.9.2022, p. 168.
170J C 479, 16.12.2022, p. 18.
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— ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2022 antamansa paitoslauselman oikeusvaltioperiaatteesta
ja mahdollisesta Puolan kansallisen elpymissuunnitelman hyvaksymisesti!s,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa péétdslauselman ehdotuksesta neuvoston
paitokseksi sen toteamiseksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla, onko olemassa selvé vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja'?,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa péétoslauselman perusoikeuksien
tilanteesta Euroopan unionissa vuosina 2020 ja 20212,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2022 antamansa paéitoslauselman
oikeusvaltioperiaatteesta Maltassa viisi vuotta Daphne Caruana Galizian murhan
jalkeen?!,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2022 antamansa paétdslauselman hlbtig-henkildihin
kohdistuvien viharikosten lisddantymisesté kaikkialla Euroopassa hiljattain Slovakiassa
tapahtuneen homofobisen murhan valossa??,

— ottaa huomioon 10. marraskuuta 2022 antamansa padtdslauselman rodullisesta
oikeudenmukaisuudesta, syrjimittomyydesti ja rasismintorjunnasta EU:ssa?,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2022 antamansa padtdslauselman arviosta siita,
noudattaako Unkari ehdollisuusasetuksen oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehtoja, ja
Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelman tilanteesta®4,

— ottaa huomioon 30. maaliskuuta 2023 antamansa pédétdslauselman
oikeusvaltiokertomuksesta 2022 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa®’,

— ottaa huomioon PEGA-tutkintavaliokunnan raportin ja PEGAn paitoslauselman ja
suositukset?®,

— ottaa huomioon demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia kisittelevin
seurantaryhménsa (DRFMGQG) palauteraportit, matkaraportit, kirjalliset kysymykset ja
vastaukset?’,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

- ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon,

18.0J C 493, 27.12.2022, p. 108.

19 Hyviksytyt tekstit, P9 _TA(2022)0324.

20 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0325.

21 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0371.

22 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0372.

23 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0389.

24 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0422.

25 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0094.

26 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0244.

27 Tietoa DRFMG:n kaikista seurantatoimista: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-
rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662.
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— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
(A9-0000/2023),

Oikeuslaitokset

1. toistaa, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuus on oikeusvaltioperiaatteen selkdranka,
silld se toimii edellytyksend tehokkaille oikeussuojakeinoille oikeuksien ja vapauksien
tullessa evityiksi tai loukatuiksi; korostaa, ettd riippumaton ja tehokas oikeuslaitos on
valttdmaton unionin oikeuden tiytintoonpanon kannalta, koska komissio luottaa
unionin oikeuden tdytdntdonpanossa kansallisiin oikeusviranomaisiin; ilmaisee
huolensa siité, ettd olettamus vaatimusten noudattamisesta muuttuu vaatimusten
noudattamisen teeskentelyksi, jos komissio ohittaa kansallisten oikeusviranomaisten
puutteet; panee huolestuneena merkille, ettd vaikka osa tuomioistuinjarjestelmista
olisikin teoriassa vankkoja, ne eivit kaikissa tapauksissa ole immuuneja
sadntelyvallankaappauksille, poliittiselle puuttumiselle tai nepotismille; on tietoinen
siitd, ettd titd on vaikea havaita vain muodollisia rakenteita arvioimalla; kehottaa siksi
komissiota lisidmaén laadullista analyysia, johon siséllytetdin asiayhteyteen liittyvid
tekijoitd;

2. panee merkille, ettd komissio on havainnut jisenvaltioiden oikeuslaitosten
riippumattomuudessa ja oikeudellisissa takeissa suuria eroja; panee merkille, ettd
vuosikertomuksessa mainitaan useita tuomarineuvostoihin liittyvid myonteisid aloitteita
ja kehityskulkuja erityisesti Luxemburgissa, Alankomaissa, Portugalissa, Italiassa,
Ruotsissa, Suomessa ja Unkarissa; korostaa kuitenkin, ettd riippumattoman arvion
mukaan Unkarissa vain yksi neljéstd keskeisimmistd oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevasta vilitavoitteesta voidaan katsoa kaikilta osin saavutetuiksi?®; toteaa, ettd
komissio on havainnut Puolassa, Slovakiassa, Bulgariassa, Espanjassa ja Kyproksessa
tuomarineuvostoihin liittyvid huolenaiheita, joihin on vield puututtava; panee
huolestuneena merkille, ettd kurinpitomenettelyjd voidaan kdyttda oikeuslaitoksen
riippumattomuuden heikentdmiseen, kuten Puolan ja Bulgarian tapauksessa; toteaa, etti
komissio on vihdoin saattanut Puolaa koskevan asian unionin tuomioistuimen
késiteltaviksi, koska maan perustuslakituomioistuin on rikkonut unionin oikeutta;

3.  toteaa, ettd komission mukaan joissakin jdsenvaltioissa, kuten Suomessa, Itdvallassa,
Sloveniassa, Kyproksessa, Ruotsissa ja Unkarissa, on toteutettu aloitteita tai ilmoitettu
aloitteista tuomarien nimitysprosessien ja korkeimman oikeuden toiminnan
parantamiseksi, mutta Maltassa, Kreikassa, Liettuassa, Latviassa ja Irlannissa on
edelleen korkean tason tuomareiden nimittdmiseen liittyvid haasteita; korostaa, ettd
Puolassa on edelleen vakavia huolenaiheita, jotka liittyvdt aiemmin nimitettyihin
korkeimman oikeuden tuomareihin, ensimmadinen presidentti mukaan lukien, ja siihen,
ettd unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisua tuomarien nimittimisesté ylimaaraista
valvontaa késittelevain jaostoon ei ole edelleenkdin pantu tdytdntdon; toteaa, ettd
komission mukaan Slovakiassa herittdd edelleen huolta kiyttoon otettu lainsdddannon
véadrinkdyttod koskeva laki, jota sovelletaan tuomareiden oikeudellisiin paatoksiin, silld

28 Unkarin Helsinki-komitea, Updated summary assessment on Hungary’s compliance with the four super
milestones aimed at restoring the independence of the judiciary, 9. lokakuuta 2023.
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lailla on kielteinen psykologinen vaikutus tuomareihin, mink3 liséksi se aiheuttaa
rasitetta tutkintaviranomaisille;

Korruptio

4.

toistaa, ettd korruptio on vakava uhka oikeusvaltioperiaatteelle ja heikentdd pahasti
luottamusta demokratiaan ja yhdenvertaisuuteen lain edessd; kehottaa jdsenvaltioita
tekemién paljon enemmin korruption kitkemiseksi;

pitdd valitettavana, ettd vaikka jdsenvaltioilla on kdytosséd korruptiontorjuntastrategioita,
késitykset korruption esiintymisestd vaihtelevat EU:ssa suuresti: Tanska, Suomi, Ruotsi
ja Alankomaat lukeutuvat véihiten korruptoituneisiin, kun taas Bulgariassa, Maltassa,
Unkarissa, Kreikassa ja Sloveniassa korruption laajuus mielletdan huolestuttavaksi??;
panee huolestuneena merkille my0s sen, ettd komission mukaan joissakin
jdsenvaltioissa, kuten Bulgariassa, Maltassa, Unkarissa, Kreikassa ja Sloveniassa, ei ole
vield saatu aikaan selkedd ndytt6d korkean tason korruptiotapausten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa, joista annetuilla lopullisilla tuomioilla olisi pelotevaikutus;

korostaa, ettd jdsenvaltioiden hallitusten ja EU:n virkamiesten olisi niytettavi
esimerkkid pidéttdytymélld kaikenlaisista korruptoituneista kdytdnnoista ja ettd
korruptiotutkimuksiin ei pitdisi puuttua valtioiden taholta ja poliittisesti; huomauttaa,
ettd korruptiossa voi olla osallisina my6ds EU:n virkamiehid, kuten Qatargate-tapaus
0soitti, ja toistaa sen vuoksi vaatimuksensa vuosikertomuksen ulottamisesta kattamaan
myds EU:n toimielimet;

tuomitsee sen, ettd Malta jatkaa sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyjd, joista aiheutuu
suuria korruption ja muiden rikosten riskeja etenkin siksi, ettd moni muu jisenvaltio on
toteuttanut toimia varmistaakseen sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjen lakkauttamisen;
vahvistaa kantansa, jonka mukaan komission olisi kédytettdva oikeuttaan ehdottaa
lainsdddantoa ja aloitettava kaikenlaisten sijoittajien kansallisuusjirjestelyiden
kieltaiminen EU:n lainsdddanndssé;

katsoo, ettd EU:n rahoituksen saamisen ennakkoedellytyksend olisi oltava Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) jdsenyys; toistaa kehotuksensa EPPOn toimeksiannon
laajentamisesta;

toteaa, ettd korruptiossa voi olla osallisina kansallisia viranomaisia kuten oikeus- ja
poliisiviranomaisia, eli nimenomaan niiti viranomaisia, joiden pitéisi torjua sitd; katsoo,
ettd EU:n elimilld kuten Europolilla voisi olla merkittiva rooli korruption tutkimisessa
ja todisteiden hankkimisessa, mutta ettd tdtd haittaa vaatimus kansallisesta
hyvéksynnéstd Europolin osallistumiselle; kehottaa vahvistamaan Europolin
toimeksiantoa, jotta se voisi tutkia edelld kuvatun kaltaisia korruptiotapauksia;

Riippumattomat viranomaiset

10.

korostaa, ettd keskindinen valvonta voi toimia vain kun oikeusasiamiehet, kansalliset
thmisoikeusinstituutiot, tarkastusvirastot, tasa-arvoelimet ja kaikki muut riippumattomat

2 Transparency Internationalin korruptioindeksi, 31. tammikuuta 2023.
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viranomaiset ovat toimintakykyisid ja kun niiden toimivalta on riittivéin laaja, ne ovat
riippumattomia ja niilld on asianmukainen rahoitus;

panee merkille, ettd komission mukaan tilanne vaihtelee suuresti jasenvaltioiden vililla:
Kyproksessa, Slovakiassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Sloveniassa ja Puolassa
tapahtuu jonkin verran kehitystd oikeaan suuntaan, Liettualla, Unkarilla ja Kroatialla on
edelleen haasteita, Italiaan, TSekkiin, Maltalle ja Romaniaan ei ole edelleenkdidn
perustettu kansallista ihmisoikeusinstituutiota, Bulgariassa, Espanjassa ja Itdvallassa on
erilaisten riippumattomien viranomaisten nimityksiin liittyvia viiveitd, ja Puola
vaarantaa ylimmén tarkastuselimen tehokkaan toiminnan; panee erittdin huolestuneena
merkille Kreikan viimeaikaisen kehityksen, jossa riippumattomien viranomaisten, kuten
Kreikan viestintdturvallisuudesta ja yksityisyydestd vastaavan viranomaisen (ADAE) ja
Kreikan tietosuojaviranomaisen, toimet vakoiluohjelmien laittoman kdyton torjumiseksi
kasvattavat niihin kohdistuvaa painetta, minké osoituksena Kreikan parlamentti vaihtoi
askettdin kiireellisesti ADAEn hallituksen jésenet ilmeisesti siksi, ettdi ADAEn
odotettiin tekevin pditos sakkojen midrddmisestd Kreikan tiedustelupalvelulle;

Tiedotusviilineiden moniarvoisuus ja vapaus

12.

13.

14.

15.

korostaa, ettd demokraattinen toiminta ja oikeusvaltioperiaate ovat riippuvaisia
tiedotusvélineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta;

painottaa tiedotusvélineiden omistussuhteiden lapindkyvyyden tirkeyttd; panee
merkille, ettd komission mukaan Kreikassa, Luxemburgissa ja Ruotsissa on annettu
vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen jélkeen uutta lainsdadéntod, jolla lisdtdan
tiedotusvilineiden omistussuhteiden ldpindkyvyyttd tai parannetaan omistustietojen
saatavuutta, ja Kyproksessa parannettu tillaista lainsddddntod, kun taas Bulgariassa,
TSekissd ja Ranskassa muutos on edelleen kesken; panee myos merkille, ettd komission
mukaan erityisesti Unkarissa, Sloveniassa, Puolassa, Kreikassa ja Romaniassa ei ole
kéytossa riittdvid suojakeinoja, joilla voitaisiin estdd epdasianmukainen poliittinen
vaikuttaminen tiedotusvélineiden sddntelyviranomaisiin, ja ettd viranomaisilla ei ole
riittdvasti resursseja;

korostaa julkisen palvelun median toimituksellisen riippumattomuuden tirkeytti ja
jdsenvaltioiden velvollisuutta kunnioittaa sit;

kehottaa neuvostoa ja komissiota osoittamaan riittdvéasti rahoitusta riippumattomalle ja
Euroopan laajuiselle laatujournalismille kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla;

Toimittajien suojelu

16.

17.

muistuttaa, ettd riippumaton journalismi on demokraattisen oikeusvaltioperiaatteen
olennainen tekijd osana vilttdmatontd keskindistd valvontaa ja julkisyhteison valvontaa;
ilmaisee huolensa siiti, ettd monet hallitukset pyrkivét tarkoituksellisesti vaientamaan
rikkomuksia paljastavat toimittajat;

pitdd valitettavana niitd huolestuttavia suuntauksia toimittajien turvallisuuden
suojaamisessa, joita monissa jdsenvaltioissa on ndhtévissd; toteaa, ettd Euroopan
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neuvoston journalismin toimintamahdollisuuksia ja toimittajien turvallisuutta edistdava
foorumi on vuodesta 2015 ldhtien kirjannut yli 1 600 uhkailmoitusta; pitdé valitettavana
toimittajien pelottelua vaalikampanjojen aikana, kuten tapahtui dskettdin Slovakian
vaalien yhteydessé;

18. pitdd valitettavana, ettd huolimatta useiden kansainvilisten organisaatioiden esille
nostamista huolenaiheista Malta on ehdottanut SLAPP-kanteiden vastaisia
toimenpiteitd, jotka eivit ole riittdvid toimittajien tyon suojaamiseksi’?; kehottaa
Kreikan hallitusta puuttumaan niihin vakaviin haasteisiin, jotka havaitsi lehdiston ja
tiedotusvilineiden vapautta seuraava, valvova ja niitd koskeviin rikkomuksiin reagoiva
liittoutuma Media Freedom Rapid Response (MFRR), ja toteaa, ettd nditd haasteita
olivat erityisesti mielivaltainen valvonta, toimittajiin kohdistuvat rikokset tai niiden
rankaisemattomuus, perusteettomat hdirintatarkoituksessa nostetut kanteet (SLAPP-
kanteet), tiedotusvilineiden riippumattomuus ja moniarvoisuus’!; panee erittdin
huolestuneena merkille, ettd Ranskan viranomaiset pidittivét dskettdin toimittajan
ilmeisesti timén ldhteiden paljastamiseksi ja ettd De Correspondent -lehdelle
tyoskentelevdd alankomaalaista toimittajaa salakuunneltiin laittomasti;

19. kehottaa EU:n toimielimid pyrkimédan nopeasti sopimukseen kunnianhimoisesta
SLAPP-kanteiden vastaisesta direktiivistd; kehottaa komissiota tutkimaan
mahdollisuutta antaa lisdé lainsddadéntod kaikkien SLAPP-tapausten kattamiseksi;

20. tuomitsee jyrkdsti sen, ettei Giorgos Karaivazin murhaa ole tutkittu perusteellisesti;
toteaa, ettd kaksi tappajaksi véitettyd henkil6a pidatettiin yli kaksi vuotta murhan
jalkeen sellaisten todisteiden perusteella, jotka vaikuttavat olleen koko ajan poliisin
kaytettavissi; katsoo, ettd murhan varsinaista toimeksiantajaa ei vield ole saatu selville;
toteaa, ettd Karaivaz — Daphne Caruana Galizian ja Jan Kuciakin tavoin — tutki
korruptiota ja rikollisuutta ja ettd hinella saattoi olla vihollisia korkeissa asemissa,
poliittiset piirit mukaan lukien; huomauttaa, ettd Daphne Caruana Galizian murhan
toimeksiantajaksi epdiltyd henkilda ei edelleenkdin ole tuomittu ja etteivét viranomaiset
ole asianmukaisesti puuttuneet niihin korruptio- ja rikostapauksiin, joita hin oli
tutkimassa;

21. tuomitsee toimittajien laittoman valvonnan erityisesti vakoiluohjelmien avulla; on
tyrmistynyt siitd, ettd komissio on kieltdytynyt ottamasta kayttoon kaikkia Pegasus-
ohjelmaa kasittelevén erityistutkintavaliokunnan suosituksia, ja pitdi sitid
laiminlyontind; huomauttaa, ettei oikeus ole toteutunut yhdessékéin niistd sadoista
tapauksista, joissa vakoiluohjelmia on védrinkdytetty toimittajia, aktivisteja, lakimiehid
ja muita poliittisia kohteita vastaan; toteaakin komission oletuksen vastaisesti, ettd
monet kansalliset viranomaiset eivét ole halukkaita eivétkd kyvykkaitd puuttumaan
asiaan, jolloin uhrit jadvét ilman tehokasta oikeussuojakeinoa ja demokratian suojelu ei
toteudu; on erittdin huolissaan siitd, ettd vakoiluohjelmien véarinkayton
rankaisemattomuus vaikuttaa tukahduttavasti toimittajiin ja heidin ldhteisiinsé;

30 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, kirje Maltan edustajainhuoneen puheenjohtajalle, 26. syyskuuta
2023.

31 Kansainvilinen lehdistoinstituutti, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect
Jjournalists and salvage press freedom in Greece, 27. syyskuuta 2023,
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22. korostaa, ettd vakoiluohjelmien laittoman kéyton vaikutus on paljon selvempi
jasenvaltioissa, joissa viranomaiset, joiden tehtidvana olisi yleensd huolehtia tutkinnasta,
tarjota kohteena oleville henkildille oikeussuojakeinoja ja varmistaa vastuuvelvollisuus,
ovat valtion valvonnassa ja joissa oikeusvaltio on kriisissé ja oikeuslaitoksen
riippumattomuus on vaarassa niin, ettei kansallisiin viranomaisiin voi luottaa; kehottaa
siksi komissiota ottamaan oikeusvaltiokertomuksessa kiyttdon erityisen maakohtaisen
valvonnan ja jdsenvaltioiden laitonta vakoiluohjelmien kéytt6d koskevat suositukset,
joilla arvioidaan valtiollisten instituutioiden valmiuksia tarjota kohteena oleville
henkildille oikeussuojakeinoja;

Avoimuus ja tiedon saatavuus

23. pitdd valitettavana, ettd monien jisenvaltioiden kansalaisilla, toimittajilla ja
parlamentaarikoilla on toistuvia vaikeuksia hankkia tietoa ja saada péasy asiakirjoihin;
korostaa, ettd viranomaiset jarruttavat liian usein tarkoituksellisesti padsya tietoon ja
asiakirjoihin esimerkiksi viivastyttimalld padtoksid suhteettomasti tai myontdmalld vain
nimellisen pddsyn antamalla tiedot vain osittain saataville;

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet

24. toteaa, ettd kansalaisyhteiskunnalla ja terveilld kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksilla on ratkaiseva merkitys oikeusvaltioperiaatteen
ylldpitdmisessd ja suojelemisessa, ja toistaa esittdminsi kehotuksen varata
kertomuksessa oma luku kansalaisyhteiskunnan tilalle jasenvaltioissa; toteaa, ettd
komission mukaan Malta, Irlanti, Bulgaria, Liettua ja Saksa ovat ilmoittaneet
pyrkimyksistd tai kdynnistédneet toimia kansalaisyhteiskunnan toimintaympériston
kehittamiseksi, ja katsoo, ettd kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu erityisid haasteita
Kyproksessa, Kreikassa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa sekd edelleen vakavia
jarjestelmallisid rajoituksia Unkarissa ja Puolassa; kehottaa kaikkia jédsenvaltioita
hyviksymain kansalaisyhteiskunnan jérjestot merkittavind demokraattisen toiminnan
sidosryhmini ja luomaan kansalaisyhteiskunnan mahdollistavan ympaériston;

25. kehottaa komissiota investoimaan edelleen tété tarkoitusta varten varatun rahoituksen
avulla kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen valmiuksien kehittimiseen, jotta ne voivat
seurata jasenvaltioiden oikeusvaltiotilannetta ja raportoida siitd, ja varmistamaan tihdn
prosessiin osallistuvan kansalaisyhteiskunnan jérjestojen riittdva suojelu;

Viihemmistdjen suojelu

26. toteaa, ettd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen taantuminen ja
vihemmistdoikeuksien heikentdminen kulkevat usein kési kddessd, ja korostaa jilleen
tarvetta ottaa kokonaisvaltainen ldhestymistapa demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien seurantaan tulevissa kertomuksissa; pitdé valitettavana, ettd EU:ssa ei
ole saavutettu edistystd vihemmistdjen suojelussa; tuomitsee vihemmistdihin
kohdistuvan vihapuheen, my®os hallinnon tai poliittisten virkamiesten taholta;

27. kehottaa EU:n jdsenvaltioita tekemdan hlbtiq-henkildiden oikeuksien suojelusta
todellisen ja monialaisen painopisteen kaikilla politiikanaloilla; kehottaa komissiota
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varmistamaan kaikin kéytettavissd olevin keinoin, ettd hlbtig-henkil6iden oikeuksia
kunnioitetaan kaikkialla EU:ssa, mukaan lukien jdsenvaltioiden vastaisten
rikkomusmenettelyjen kaytto; kehottaa jaisenvaltioita ottamaan huomioon Euroopan
neuvoston syrjimattdmyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta késittelevin
ohjauskomitean 12 suositusta hlbtig-henkil6ihin kohdistuvien viharikosten
ehkéisemiseksi sekd Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission
suositukset’?; panee merkille Romanian dskettéisen lakiluonnoksen, jonka tavoitteena on
noudattaa unionin tuomioistuimen vuonna 2018 asiassa Coman antamaa ratkaisua33,
sekd kritiikin siitd, ettd ratkaisu pannaan lakiluonnoksessa tdytdntoon vain hyvin
kapealla tavalla ja ettd se ei takaa samaa sukupuolta olevien parien yhtildisia
oikeuksia’*;

28. toteaa jélleen kerran, ettd naisten oikeudet ovat ihmisoikeuksia ja ettd mik&én ei oikeuta
polkemaan naisten oikeuksia ja itsemédradmisoikeuksia; tuomitsee erityisesti naisten ja
tyttdjen seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin kohdistuvan hydkkéayksen,
joka on meneilldin useissa jdsenvaltioissa; katsoo, ettd oikeus turvalliseen ja lailliseen
aborttiin olisi kirjattava Euroopan unionin perusoikeuskirjaan;

29. kehottaa komissiota sisdllyttdmadn seuraavaan kertomukseen erityisen vihemmistdjen
suojelua koskevan pilarin, jossa kartoitetaan kaikenlaista muukalaisvihaa, rasismia,
antisemitismid, islamofobiaa, romanivastaisuutta ja hlbtig-fobiaa kaikissa
jasenvaltioissa;

30. ilmaisee pettymyksensai sithen, ettd komissio on hidas puuttumaan perusoikeuslakien ja
oikeuskdytdnnon noudattamatta jattamiseen jdsenvaltioissa; ei hyviksy komission
tulkintaa, jonka mukaan kansallisten viranomaisten kieltdytyminen unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen perusoikeuksia koskevissa
asioissa antamien ratkaisujen noudattamisesta on katsottava “yksittiistapauksiksi”, joita
ei pidé hoitaa rikkomusmenettelyilld; kehottaa komissiota perussopimusten valvojana
tayttdmaén tehtdviansd EU:n ihmisoikeuslainsddddnnon tdytdntoonpanossa ja olemaan
luottamatta “yksityisoikeudelliseen tdytintoonpanoon”;

Laaja-alaisia piiiitelmidi demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien tilasta EU:ssa

31. ilmaisee edelld sanotun valossa syvén huolensa siitd, ettd demokratia, oikeusvaltio ja
perusoikeudet EU:ssa ovat murenemassa; korostaa, ettd vaikka komission
oikeusvaltiokertomuksessa kuvattu tilanne paljastaa monia huolestuttavia
kehityskulkuja, tilanne ndyttda vield huolestuttavammalta, kun otetaan huomioon muut
riippumattomat raportit ja 1dhteet; painottaa, ettd vaikka demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia suojellaan ja edistetddn esimerkilliselld tavalla joissakin jdsenvaltioissa,
kyseisten arvojen murentaminen muissa jisenvaltioissa heikentdd EU:n toimielimii ja

32 Furoopan neuvosto, syrjimittomyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta kisittelevi ohjauskomitea, Thematic
review of the implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5, 14. syyskuuta 2023:Euroopan neuvosto,
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio, ECRI General Policy Recommendation No. 17
on preventing and combating intolerance and discrimination against LGBTI persons, 28. syyskuuta 2023.

33 Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2018 SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka
Curtea Constitutionala (perustuslakituomioistuin, Romania) on esittdnyt, ECLI:EU:C:2018:385.

34 Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions, 22. syyskuuta 2023.
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unionin tilannetta kokonaisuudessaan ja vaarantaa niiden uskottavuuden, silld Euroopan
unioni on avoin ja perustuu keskindiseen riippuvuuteen;

Unionin oikeuden tiytintoéonpano

32.

33.

34.

35.

toteaa, ettd kaiken EU:n lainsdddédnndn asianmukainen tdytdntoonpano on
oikeusvaltioperiaatteeseen pohjaavan unionin perustavanlaatuinen edellytys; tuomitsee
useiden jdsenvaltioiden toisinaan avoimen ja hdpeilemattomén unionin oikeuden
noudattamatta jattimisen eri aloilla, kuten turvapaikka-asioissa, pakotteiden
taytdntdonpanossa ja ihmisoikeuslainsdddidnndssd; painottaa, ettd timén seurauksena
EU:sta on vaarassa tulla laeista piittaamaton vyohyke, jossa osa jdsenvaltioista vaikuttaa
muita tasa-arvoisemmilta ja jossa kansalaisten EU-oikeudet ja -vapaudet eivit ole
yhtéldisesti suojattuja;

muistuttaa komissiota siité, ettd tdimé on ennen kaikkea perussopimusten valvoja;
painottaa, ettd kertomuksen julkaiseminen ei riitd vahvistamaan
oikeusvaltioperiaatteeseen pohjaavaa unioniamme, vaan ettd kertomuksen olisi
johdettava konkreettisiin tdytdntdonpanotoimiin varsinkin silloin, kun suosituksia ei
noudateta kokonaan;

pitda erittdin valitettavana, ettei komissio toteuta tehokkaampia toimia unionin oikeuden
taytdntoon panemiseksi; kehottaakin komissiota lisddméén uusien
rikkomusmenettelyjen médrdd ja viemééin nykyisid rikkomusmenettelyji eteenpdin
rohkeammin ja kiireellisemmin; kehottaa komissiota olemaan kdyttimatta
jasenvaltioiden kanssa kdytdvad “vuoropuhelua” tai EU Pilot-menettelyé ennalta
méadrittelemattdméand keinona, jolla voidaan vilttiad aloittamasta varsinaisia
rikkomusmenettelyjd; kehottaa komissiota tarkistamaan toimintatapaansa — jolle ei ole
pohjaa perussopimuksissa — olla kayttiméttd rikkomusmenettelyja
“yksittdistapauksissa”, koska tdmén toimintatavan johdosta kansalaisilta eri puolilla
EU:ta vieddidn tdrkeitd oikeuksia, erityisesti kun heidédn omat hallituksensa kieltaytyvét
noudattamasta unionin tuomioistuimen tuomioita, silld useimmat tapaukset eivit ole
yksittéisid, vaan niissd on kyse strategisista ja perustavanlaatuisista kysymyksista;

toteaa, ettd Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen tuomioiden puutteellinen
taytdntdonpano on jatkuva ongelma, ja panee merkille Euroopan neuvoston
ministerikomitean!!! dskettdiset padtokset; panee tyytyvéisend merkille, ettd
oikeusvaltiokertomukseen on vuoden 2022 kertomuksesta ldhtien sisdllytetty
jarjestelmallisid indikaattoreita, jotka kertovat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
johtavissa tapauksissa antamien tuomioiden tdytdntdonpanosta; kehottaa kuitenkin
komissiota ottamaan kdyttoon tulostaulun, joka on tarkoitettu unionin tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen jokaisen demokratiaan, oikeusvaltioon ja
perusoikeuksiin liittyvdn tuomion tiytdntdonpanon valvontaan, ja sisdllyttiméén sen
kokonaisuudessaan oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen; kehottaa
jasenvaltioita panemaan tdytintoonpanoa odottavat tuomiot viipymatta tadytantoon ja
kehottaa komissiota arvioimaan seuraukset unionin oikeuden noudattamiselle ja
kdynnistdiméén tarvittaessa rikkomusmenettelyn;

Oikeusvaltiokertomus vilineend
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36. toteaa, ettd oikeusvaltiokertomuksesta on tullut vertailukohde, jota unionin toimielimet
kéayttavat tyossddn oikeusvaltiokysymysten parissa EU:ssa ja tietyissé jasenvaltioissa;

37. antaa tunnustusta siitd, ettd komission oikeusvaltiokertomuksesta on tullut kattavampi
sen jdlkeen, kun se perustettiin vuonna 2020; pitdé kuitenkin valitettavana, ettd vuoden
2023 kertomusta ei laajennettu merkittdvésti uuden kattavan pilarin lisidmiselld; toistaa
kantansa siitd, ettd kertomuksen olisi katettava kaikki SEU-sopimuksen 2 artiklassa
varmistetut arvot, silld niitd ei pida tarkastella erillisind; kehottaa komissiota
laajentamaan kertomusta ensi vuonna;

38. on huolissaan siitd, ettd pyrkiessddn tosiallisuuteen ja tasapuolisuuteen komissio on
toisinaan liian diplomaattinen ja ympéripyored kuvaillessaan jasenvaltioissa
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid ongelmia; pitdd valitettavana, ettd kaunisteleva
kielenkdytto ja keinotekoisesti yhtd suurina pidetyt padtelmien ja suositusten lukumaarét
eri jdsenvaltioissa peittdvat jasenvaltioiden vililld olevat hyvinkin todelliset erot; uskoo,
ettd suositusten noudattamisen arvioinnin olisi oltava tarkempaa ja enemmaén
laadullisuutta painottavaa ja ettd siind ei pitdisi tukeutua pelkkiin
lainsdddadntomuutoksiin, vaan myds todellisiin ja riippumattomiin todisteisiin
suositusten viemisestd kdytantoon; toteaa, ettd maakohtaisten lukujen tiivistelmien ja
itse lukujen seikkaperdisen sisdllon vililld on joskus huomattavia eroja, ja ehdottaa
asiaan puuttumista toimituksellisin keinoin;

39. tdhdentdd, ettd monet ndistd haasteista voitaisiin ratkaista ottamalla kertomuksen
laadintaan mukaan riippumattomista asiantuntijoista koostuva paneeli, silld he olisivat
vihemmain sidottuja diplomaattisiin seikkoihin; kehottaa komissiota harkitsemaan
uudelleen kantaansa asiaan ja tarkastelemaan kaikkia mahdollisuuksia riippumattomien
asiantuntijoiden ottamiseksi mukaan tulevien oikeusvaltiokertomusten laadintaan;

40. painottaa, ettd oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus ei ole itsetarkoitus, sillé tilanteen
tarkkailu ei riitd, vaan siitd pitdisi seurata tdsmallisid tdytdntoonpanotoimia todettujen
puutteiden korjaamiseksi;

Toimielinten vilinen yhteistyo ja toimielinten viiliset menettelyt oikeusvaltioperiaatteen
alalla

41. panee merkille neuvoston meneillddn olevan oikeusvaltiovuoropuhelun arvioinnin ja
neuvoston kannan, jonka mukaan se harkitsee tissd yhteydessd mahdollista 1dhempaa
toimielinten vélistd yhteistyotd; kehottaa neuvostoa tekeméén
oikeusvaltiovuoropuhelustaan osallistavampaa kutsumalla istuntoihinsa muita
toimielimid ja sidosryhmid, erityisesti Euroopan neuvoston elimii, kuten Venetsian
komission, sekd Euroopan parlamentin edustajia;

42. pitdd valitettavana, ettd komissio ja neuvosto ovat toistaiseksi torjuneet parlamentin
tarjouksen tehdé toimielinten vilinen sopimus oikeusvaltioperiaatteesta; painottaa
halukkuuttaan jatkaa keskusteluja kyseisestd sopimuksesta;

43. kehottaa muita toimielimia silld vilin ainakin tarkastelemaan ldhempai yhteistyoté
ehdotetun toimielinten vélisen demokratia-, oikeusvaltio- ja perusoikeuspilotin

PE754.695v01-00 14/15 PR\1287814FI.docx



44,

45.

46.

yhteydessi, joka auttaisi rakentamaan luottamusta toimielinten vililld kdytdnnon
keinoin, erityisesti jakamalla valvonta-, vuoropuhelu- ja kokouskayténtoja;

tuomitsee sen, ettei kdynnissé olevissa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa
menettelyissi ole edistytty lainkaan; kehottaa neuvostoa késitteleméén kaikkia uusia
tapahtumia, jotka vaikuttavat oikeusvaltioon, demokratiaan ja perusoikeuksiin; toistaa
neuvostolle esittiménsad kehotuksen antaa suosituksia tdimén menettelyn yhteydessi ja
korostaa, ettd tdllaisten toimien viivdstyminen edelleen merkitsisi sitd, ettd neuvosto itse
rikkoisi oikeusvaltioperiaatetta; vaatii kunnioittamaan parlamentin roolia ja toimivaltaa;

kehottaa komissiota sisédllyttiméin demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskevat ehdot kaikkiin talousarviovilineisiin ja prosesseihin, valvomaan ehtoja tarkasti
ja suojaamaan niité; kehottaa komissiota tdssd yhteydessd olemaan vapauttamatta
koheesiorahaston varoja Unkarin kdyttoon, elleivit kaikki mahdollistavat edellytykset
tayty kokonaisuudessaan ja kunnes jdsenvaltion oikeuslaitos voidaan katsoa seka
teoriassa ettd kdytdnnossa tiysin riippumattomaksi; kehottaa komissiota ja neuvostoa
soveltamaan tarvittaessa ehdollisuusasetusta laajemmin ja viivytyksettd ja olemaan
purkamatta Unkarin tapauksessa hyviksyttyjd toimenpiteitd, kunnes kaikki vélitavoitteet
on todella saavutettu; kehottaa komissiota todentamaan tarkasti sen, etti ehtona varojen
maksamiselle olevat oikeusvaltioperiaatetta koskevat vélitavoitteet eri jdsenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on saavutettu, kun jasenvaltiot esittavit
maksupyyntdjd; kehottaa komissiota antamaan ensisijaisen vastuun niiden ehtojen
soveltamisesta oikeusvaltioperiaatetta koskevista kysymyksistd vastaaville komission
jasenille;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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