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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

Izvjesée o I1zvjeSéu Komisije o vladavini prava za 2023.
(2023/2113(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov ¢lanak 2., ¢lanak
3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak, ¢lanak 4. stavak 3. i njegove ¢lanke 5.,
6.,7.,11.,19.149.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke
koji se odnose na poStovanje, promicanje i zaStitu demokracije, vladavine prava i
temeljnih prava u Uniji, ukljucujuéi clanke 70., 258., 259., 260., 263., 265. 1 267.,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. srpnja 2023. naslovljenu ,,Izvjes¢e o
vladavini prava za 2023. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”
(COM(2023)0800),

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije' (Uredba o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca od
28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeca 1
Uredbe Vije¢a (EU) br. 390/20142,

— uzimajuci u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te
preporuke 1 izvjes¢a u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a, kao 1 sudsku
praksu ugovornih tijela UN-a i posebne postupke Vijeca za ljudska prava,

— uzimajuci u obzir preporuke 1 izvjeS¢a Ureda za demokratske institucije 1 ljudska prava,
Visokog povjerenika za nacionalne manjine, Predstavnika za slobodu medija 1 drugih
tijela Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u Europi (OESS),

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Europsku socijalnu povelju, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava 1
Europskog odbora za socijalna prava te konvencije, preporuke, rezolucije, misljenja i
izvjesS¢a Parlamentarne skupstine, Odbora ministara, povjerenika za ljudska prava,

I'SL L4331, 22.12.2020., str. 1.
2SL L 156,5.5.2021., str. 1.
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Europske komisije za borbu protiv rasizma 1 netolerancije, Upravnog odbora za borbu
protiv diskriminacije, promicanje razlicitosti i ukljucivosti, Venecijanske komisije 1
drugih tijela Vije¢a Europe,

uzimajuc¢i u obzir Memorandum o razumijevanju izmedu Vije¢a Europe i Europske
unije od 23. svibnja 2007. 1 Zakljuc¢ke Vijeca od 8. srpnja 2020. o prioritetima EU-a za
suradnju s Vije¢em Europe u razdoblju od 2020. do 2022.,

uzimajuci u obzir Komisijin obrazlozeni Prijedlog odluke Vijeca od 20. prosinca 2017.
o utvrdivanju da postoji ocita opasnost da Republika Poljska tesko prekrsi vladavinu
prava (COM(2017)0835), donesen u skladu ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a,

uzimajuci u obzir izvjeS¢a Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA), i to
izvjesce od 19. srpnja 2022. naslovljeno ,,Civilno drustvo u Europi: jos$ uvijek je pod
pritiskom”, od 8. lipnja 2022. naslovljeno ,,IzvjeS¢e o temeljnim pravima iz 2022.”, od
19. kolovoza 2022. naslovljeno ,,ZasStita prostora za gradansko djelovanje u EU-u” te od
3. studenoga 2022. naslovljeno ,,Antisemitizam — pregled antisemitskih incidenata
zabiljeZenih u Europskoj uniji 2011. —2021.” kao 1 njezina druga izvjes¢a, podatke 1
alate, posebno Informacijski sustav Europske unije za temeljna prava (EFRIS),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o
uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2018. o odluci Komisije o aktiviranju
C¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u pogledu situacije u Poljskoj*,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom
instrumenta europskih vrijednosti za podrSku organizacijama civilnog drustva koje
promic¢u temeljne vrijednosti u Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj razini’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece
poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da
postoji o€ita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji
Europska unija®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim
mehanizmom EU-a za za$titu demokracije, vladavine prava i temeljnih prava’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a
za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava3,

3SL C215, 19.6.2018., str. 162.
4SL C 129, 5.4.2019., str. 13.
>SL C 390, 18.11.2019., str. 117.
6 SL C 433, 23.12.2019., str. 66.
7SL C 363, 28.10.2020., str. 45.
8 SL C 395, 29.9.2021., str. 2.
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— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2020. o utjecaju mjera donesenih
uslijed pandemije bolesti COVID-19 na demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. lipnja 2021. o stanju vladavine prava u
Europskoj uniji i primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o uvjetovanosti'®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o I1zvjes¢u Komisije o vladavini

prava za 2020.!1,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi smjernica za primjenu

opceg rezima uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije'?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2021. o jacanju demokracije te
slobode i pluralizma medija u EU-u: neprikladna upotreba mjera gradanskog i kaznenog
prava za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva'3,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2021. o evaluaciji preventivnih
mjera za izbjegavanje korupcije, nepravilne potroSnje i1 zlouporabe sredstava EU-a i
nacionalnih sredstava u slu¢aju kriznih fondova i rashodovnih podruéja povezanih s

krizom'4,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. oZzujka 2022. o smanjenju prostora za

djelovanje civilnog drustva u Europi'>,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2022. o vladavini prava i posljedicama

presude Suda Europske unije!®,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o [zvjes¢u Komisije o vladavini

prava za 2021.17,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9 lipnja 2022. o vladavini prava i potencijalnom
odobrenju poljskog nacionalnog plana za oporavak (Mehanizam za oporavak 1

otpornost)'?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o Prijedlogu odluke Vijeca o
utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, da postoji
ocita opasnost da Madarska teSko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska

unija'®,

9SL C 415, 13.10.2021., str. 36.
10SL C 67, 8.2.2022., str. 86.
1SL C 81, 18.2.2022., str. 27.
12SL C 99, 1.3.2022., str. 146.

13 SL C 205, 20.5.2022., str. 2.

14 SL C 251, 30.6.2022., str. 48.
15SL C 347,9.9.2022., str. 2.

16 ST, C 347, 9.9.2022., str. 168.
17SL C 479, 16.12.2022., str. 18.
18 ST, C 493, 27.12.2022., str. 108.
19 Usvojeni tekstovi, P9 _TA(2022)0324.
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o stanju temeljnih prava u

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o vladavini prava na Malti,
pet godina nakon ubojstva Daphne Caruane Galizije?!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju o rastu¢em broju zlo¢ina iz mrznje protiv LGBTIQ+
osoba diljem Europe u svjetlu nedavnog homofobnog ubojstva u Slova¢koj??,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. studenoga 2022. o rasnoj pravdi,
nediskriminaciji i borbi protiv rasizma u EU-u?3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o procjeni poStovanja uvjeta
vladavine prava u Madarskoj u skladu s Uredbom o uvjetovanosti i trenutacnu situaciju
u pogledu madarskog plana za oporavak i otpornost?4,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. ozujka 2023. o IzvjeS¢u o vladavini prava za
2022. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji?,

uzimajuci u obzir izvjesée svojeg istraznog odbora PEGA te rezoluciju i preporuke
odbora PEGAZ°,

uzimajuci u obzir izvjeS¢a s povratnim informacijama, izvjes¢a o misijama, pisana
pitanja 1 odgovore Skupine za pracenje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava
(DRFMG)?7,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja,

uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0000/2023),

Pravosudni sustavi

1.

ponavlja da je neovisno pravosude okosnica vladavine prava jer je ono preduvjet za
djelotvornu zastitu u slu€aju uskrac¢ivanja ili krSenja prava i sloboda; istice da je
neovisno 1 u¢inkovito pravosude klju¢no za provedbu prava EU-a s obzirom na to da se
Komisija oslanja na nacionalna pravosudna tijela za provedbu prava EU-a; izrazava
zabrinutost zbog toga Sto ta ,,pretpostavka uskladenosti” postaje ,,hinjenje uskladenosti”
kada Komisija ignorira nedostatke nacionalnih pravosudnih tijela; sa zabrinuto$¢u

20 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0325.

21 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0371.

22 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0372.

23 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0389.

24 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0422.

25 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0094.

26 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0244.

27 Za sve aktivnosti praéenja DREMG-a vidjeti: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-
rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662.
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napominje da, iako neki pravosudni sustavi mogu biti stabilni na papiru, u nekim
slu¢ajevima nisu imuni na zarobljavanje drzave, politicko uplitanje ili nepotizam;
svjestan je ¢injenice da je to tesko otkriti jednostavnom procjenom formalnih struktura;
stoga poti¢e Komisiju da provede kvalitativniju analizu, ukljucujuéi kontekstualne
elemente;

2. napominje da Komisija nalazi velike razlike medu drzavama ¢lanicama EU-a u pogledu
neovisnosti pravosuda 1 zastitnih mjera; primjecuje da se u izvjeSéu navodi niz
pozitivnih inicijativa i aktualnih dogadaja u pogledu sudbenih vijec¢a, osobito u
Luksemburgu, Nizozemskoj, Portugalu, Italiji, Svedskoj, Finskoj i Madarskoj; isti¢e,
medutim, da neovisna procjena pokazuje da se od cetiriju ,,glavnih klju¢nih etapa”
povezanih s neovisno$¢u pravosuda u Madarskoj samo jedna moze smatrati u
potpunosti provedenom?®; napominje da Komisija smatra da u Poljskoj, Slovackoj,
Bugarskoj, Spanjolskoj i Cipru jo§ uvijek treba rijesiti dvojbe u pogledu sudbenih
vije€a; sa zabrinutoscu istice da se stegovni postupci mogu koristiti kao sredstvo za
ogranicavanje neovisnosti pravosuda, kao $to je slucaj u Poljskoj i Bugarskoj;
napominje da je Komisija kona¢no pokrenula postupak protiv Poljske pred Sudom
Europske unije (Sud EU-a) zbog povrede prava EU-a koju je po€inio poljski Ustavni
sud;

3.  napominje da Komisija smatra da, iako su odredene drzave €lanice, ukljucujuci Finsku,
Austriju, Sloveniju, Cipar, Svedsku i Madarsku poduzele ili najavile inicijative za
poboljsanje postupaka imenovanja sudaca i funkcioniranja sudova vise razine, i dalje
postoje izazovi u pogledu imenovanja sudaca na visokoj razini u Malti, Gr¢koj, Litvi,
Latviji 1 Irskoj; isti¢e da u Poljskoj 1 dalje postoji ozbiljna zabrinutost u pogledu
prethodno imenovanih sudaca Vrhovnog suda, ukljuc¢ujuéi njegova prvog predsjednika,
te u pogledu kontinuiranog neprovodenja prethodne odluke Suda Europske unije o
imenovanju sudaca u Vijece za izvanrednu kontrolu; napominje da Komisija smatra da
u Slovackoj kazneno djelo zlouporabe prava predvideno za suce u vezi s njthovim
sudskim odlukama i dalje izaziva zabrinutost jer ima negativan psiholoski u¢inak na
suce 1 opterecuje istrazna tijela;

Korupcija

4.  ponavlja da je korupcija ozbiljna prijetnja vladavini prava i ozbiljno naruSava
povjerenje u demokraciju i jednakost pred zakonom; poziva drzave ¢lanice da ucine
mnogo vise kako bi iskorijenile korupciju;

5. Zzali zbog toga Sto se, unato¢ tome Sto su sve drzave ¢lanice uspostavile antikorupcijske
strategije, percepcija korupcije znatno razlikuje diljem EU-a, pri ¢emu su Danska,
Finska, Svedska i Nizozemska medu najmanje korumpiranima, dok su percipirane
razine korupcije u Bugarskoj, Malti, Madarskoj, Gr¢koj i Sloveniji zabrinjavaju¢e®’;
takoder sa zabrinuto$¢u napominje da Komisija smatra da neke drzave €lanice, kao $to
su Bugarska, Malta, Madarska, Gr¢ka i Slovenija, tek trebaju ostvariti dobre rezultate u

28 Madarski helsinski odbor, AZurirana saZeta procjena uskladenosti Madarske s Cetirima glavnim kljuc¢nim
etapama Ciji je cilj ponovna uspostava neovisnosti pravosuda, 9. listopada 2023.
PTransparency International, Indeks percepcije korupcije, 31. sijeénja 2023.
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istragama 1 kaznenom progonu slucajeva korupcije na visokoj razini koji dovode do
pravomo¢nih presuda koje imaju odvracajuci u€inak;

6.  istice da bi duznosnici vlada drzava €lanica 1 duZnosnici EU-a trebali biti uzor
suzdrzavajudi se od bilo kakvih koruptivnih praksi te da ne bi trebalo biti uplitanja vlade
ili politickog uplitanja u istrage korupcije; isti¢e da 1 duZznosnici EU-a mogu biti
ukljuceni u korupciju, Sto je pokazao Qatargate, te stoga ponavlja svoj zahtjev da se
godis$njim izvjeS¢em obuhvate i institucije EU-a;

7. osuduje ¢injenicu da Malta i dalje provodi svoj program stjecanja drzavljanstva
ulaganjem koji predstavlja velik rizik od korupcije 1 drugih kaznenih djela, posebno s
obzirom na korake koje je poduzelo nekoliko drugih drzava ¢lanica kako bi se ukinuli
programi za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima; ponovno potvrduje svoje stajaliSte da bi
Komisija trebala iskoristiti svoje pravo da predloZi zakonodavstvo i pokrene uvodenje
zakonodavne zabrane svih programa stjecanja drzavljanstva ulaganjem u EU-u;

8. smatra da bi ¢lanstvo u Uredu europskog javnog tuZzitelja (EPPO) trebalo biti preduvjet
za primanje sredstava EU-a; ponavlja svoj poziv na prosirenje mandata Ureda
europskog javnog tuzitelja;

9.  napominje da u korupciji mogu sudjelovati nacionalna tijela, ukljucujuci pravosudna 1
policijska tijela, odnosno upravo ona tijela koja se trebaju boriti protiv korupcije; smatra
da bi tijela EU-a, kao §to je Europol, mogla imati vaznu ulogu u istraZivanju korupcije i
osiguravanju dokaza, ali da uvjet nacionalnog odobrenja angazmana Europola
predstavlja prepreku; poziva na jacanje mandata Europola kako bi mu se omogucilo da
istrazuje prethodno opisane vrste korupcije;

Neovisna tijela

10. istice da sustav provjere i ravnoteze moze funkcionirati samo kada pravobranitelji,
nacionalne institucije za ljudska prava, revizorski uredi, tijela za ravnopravnost i sva
druga neovisna tijela mogu funkcionirati i imaju dovoljno Siroke mandate, neovisnost i
odgovarajuca financijska sredstva;

11. napominje da Komisija smatra da se situacija znatno razlikuje medu drzavama
¢lanicama, uz odredena kretanja u pravom smjeru u Cipru, Slovackoj, Luksemburgu,
Portugalu, Sloveniji 1 Poljskoj, pri ¢emu izazovi i dalje postoje u Litvi, Madarskoj i
Hrvatskoj, dok u Italiji, Ce$koj, Malti i Rumunjskoj jo§ uvijek nisu osnovane nacionalne
institucije za ljudska prava, u Bugarskoj, Spanjolskoj i Austriji se kasni s imenovanjima
u razna neovisna tijela, a Poljska ugrozava ucinkovito funkcioniranje Vrhovnog ureda
za reviziju; s velikom zabrinuto$¢u prima na znanje nedavni razvoj dogadaja u Grekoj,
gdje su neovisna tijela kao $to su Grcko tijelo za sigurnost 1 privatnost komunikacija
(ADAE) i grcko tijelo za zaStitu podataka pod sve ve¢im pritiskom zbog svojeg rada u
vezi s nezakonitom uporabom S$pijunskog softvera, pri cemu je grcki Parlament nedavno
zurno zamijenio ¢lanove upravnog odbora ADAE-a, navodno zbog predstojec¢e odluke
ADAE-a o izricanju nov¢ane kazne grc¢koj obavjestajnoj agenciji;

Medijski pluralizam i sloboda medija
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12.

13.

14.

15.

isti¢e da bez medijskog pluralizma 1 slobode medija demokratski Zivot 1 vladavina prava
ne mogu opstati;

naglaSava vaznost transparentnosti vlasnistva nad medijima; napominje da Komisija
smatra da je od izvje$éa o vladavini prava za 2022. u Grékoj, Luksemburgu i Svedskoj
doneseno novo zakonodavstvo kojim se povecava transparentnost vlasniStva nad
medijima ili poboljSava javna dostupnost informacija o vlasniStvu nad medijima te da je
takvo zakonodavstvo oja¢ano na Cipru, dok se u Bugarskoj, Ceskoj i Francuskoj jo$
uvijek iS¢ekuje promjena; takoder napominje da Komisija smatra da su regulatorna
tijela za medije zaSticena nedostatnim zastitnim mjerama protiv neprimjerenog
politi¢kog utjecaja i da vlasti nemaju dovoljno sredstava, osobito u Madarskoj,
Sloveniji, Poljskoj, Grékoj 1 Rumunjskoj;

naglaSava vaznost urednicke neovisnosti javnih medija i duznost svih drzava ¢lanica da
to postuju;

poziva Vijece i Komisiju da osiguraju odgovarajuca financijska sredstva za neovisno i
europsko kvalitetno novinarstvo na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini;

Zastita novinara

16.

17.

18.

19.

podsjeca da je neovisno novinarstvo klju¢an element demokratske vladavine prava kao
dio klju¢nog sustava provjere i ravnoteze te element javnog nadzora; izrazava
zabrinutost zbog namjernih pokusaja nekoliko vlada da usSutkaju novinare koji otkrivaju
nepravilnosti;

zali zbog zabrinjavajucih trendova u sigurnosti novinara u nekoliko drzava ¢lanica;
napominje da je platforma Vije¢a Europe za promicanje zastite novinarstva i sigurnosti
novinara od 2015. zabiljezila vise od 1600 upozorenja o prijetnjama; zali zbog
zastraSivanja novinara tijekom izbornih kampanja, kao Sto se nedavno dogodilo na
izborima u Slovackoj;

zali zbog toga $to, unato¢ dvojbama koje su istaknule razne medunarodne organizacije,
predlozene odredbe protiv strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja koje je predlozila
Malta nisu dovoljne za zastitu rada novinara’’; poziva gréku vladu da rijesi ozbiljne
izazove utvrdene u okviru Brzog odgovora za zaStitu slobode medija (MFRR), saveza
koji prati krSenja slobode tiska i medija te reagira na njih, posebno u vezi s proizvoljnim
nadzorom, nekaznjavanjem ili zloCinima protiv novinara, strateSkim tuZbama protiv
javnog sudjelovanja, neovisno$¢u medija i pluralizmom?'; s velikom zabrinuto§¢u prima
na znanje nedavno pritvaranje izvjestitelja od strane francuskih vlasti u svrhu otkrivanja
njezinih izvora, kao i nezakonito prisluskivanje nizozemskog novinara koji radi za ,,De
Correspondent”;

poziva institucije EU-a da brzo postignu dogovor o ambicioznoj direktivi protiv
strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja; poziva Komisiju da ispita moguénost

30 Povjerenik Vije¢a Europe za ljudska prava, Pismo predsjedniku malteskog doma, 26. rujna 2023.

31 Medunarodni institut za medije, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists
and salvage press freedom in Greece, (Ubijeni, praceni i tuZeni: potrebne su odlu¢ne mjere za zastitu novinara i
spasavanje slobode medija u Gr¢koj), 27. rujna 2023.
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20.

21.

22.

dodatnog zakonodavstva kojim bi se obuhvatili svi slucajevi strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja;

oStro osuduje izostanak ozbiljne istrage ubojstva Giorgosa Karaivaza; napominje da su
dvojica navodnih ubojica uhiéeni vise od dvije godine nakon ubojstva na temelju
dokaza za koje se ¢ini da su cijelo vrijeme bili dostupni policiji; smatra da narucitel]
ubojstva jo$ uvijek nije identificiran; napominje da je Karaivaz, kao i Daphne Caruana
Galizia 1 Jan Kuciak, istrazivao korupciju 1 kriminal te da je mozda stekao neprijatelje
na visokim poloZajima, ukljucujuéi u politickim krugovima; istice da se osumnji¢enom
narucitelju ubojstva Daphne Caruane Galizije joS uvijek nije sudilo niti su vlasti na
odgovarajuci nacin rijesile sve slucajeve korupcije i zlo¢ina koje je istraZivala;

osuduje nezakonit nadzor novinara, posebno $pijunskim softverom; zaprepasten je zbog
toga Sto je Komisija odbila provesti sve preporuke Posebnog istraznog odbora za
ispitivanje uporabe Pegasusa i smatra da je to propust; isti¢e da ni u jednom od vise
stotina slu€ajeva zlouporabe $pijunskog softvera nad novinarima, aktivistima,
politicarima, odvjetnicima 1 drugim politickim metama nije zadovoljena pravda; stoga
zakljucuje da, suprotno pretpostavci Komisije, mnoga nacionalna tijela nisu voljna ni
sposobna rijesiti to pitanje, ¢ime se Zrtve ostavlja bez djelotvornog pravnog lijeka, a
demokraciju nezasti¢enom; duboko je zabrinut zbog zastrasujuceg ucinka koji
nekaznjavanje zlouporabe Spijunskog softvera ima na novinare i njihove izvore;

naglaSava da je ucinak nezakonite uporabe Spijunskog softvera mnogo izraZeniji u
drzavama Clanicama u kojima je drzava preuzela kontrolu nad tijelima koja bi u pravilu
bila zaduZena za istragu i pruzanje pravne zastite Zrtvama te osiguravanje utvrdivanja
odgovornosti 1 u kojima postoji kriza vladavine prava te je ugroZzena neovisnost
pravosuda, u takvim razmjerima da se nije moguce osloniti na nacionalna tijela; stoga
poziva Komisiju da u okviru izvje$¢a o vladavini prava uspostavi posebno pracenje i
preporuke za pojedine zemlje povezane s nezakonitom uporabom Spijunskog softvera u
drzavama Clanicama, kojim ¢e se procijeniti sposobnost drzavnih institucija da Zrtvama
pruze pravnu zastitu,

Transparentnost i pristup informacijama

23.

zali zbog stalnih poteskoca s kojima se mnogi gradani, novinari i zastupnici u
parlamentu u mnogim drZzavama ¢lanicama suocavaju pri dobivanju informacija i
pristupu dokumentima; istice da javna tijela precesto namjerno ometaju pristup
informacijama i dokumentima, primjerice nerazmjernim odgadanjem odluka ili
davanjem samo prividnog pristupa tako da informacije budu samo djelomi¢no dostupne;

Civilno drustvo

24.

prepoznaje klju¢nu ulogu civilnog drustva i zdravog prostora za gradansko djelovanje u
ocuvanju i zastiti vladavine prava te ponavlja poziv da se posebno poglavlje posveti
stanju civilnog drustva u drzavama ¢lanicama; napominje da Komisija smatra da su
Malta, Irska, Bugarska, Litva i Njemacka najavile ili pokrenule napore za poboljSanje
okvira za civilno drustvo te smatra da se civilno drustvo suo€ava s posebnim izazovima
u Cipru, Grékoj, Spanjolskoj, Italiji i Francuskoj te da i dalje postoje ozbiljna sustavna
ogranicenja u Madarskoj 1 Poljskoj; poziva sve drZave ¢lanice da prihvate organizacije
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civilnog drustva kao vazne dionike u demokratskom Zivotu i da stvore poticajno
okruZenje za civilno drustvo;

25. poziva Komisiju da namjenskim financiranjem nastavi ulagati u izgradnju kapaciteta
organizacija civilnog drustva za pracenje stanja u pogledu vladavine prava u drzavama
¢lanicama 1 izvje$¢ivanje o njemu te da osigura odgovarajucu zastitu organizacija
civilnog drustva koje sudjeluju u tom procesu;

Zastita manjina

26. napominje da nazadovanje demokracije i vladavine prava te ugrozavanje prava manjina
¢esto 1du ruku pod ruku, ¢ime se jo$ jednom naglaSava potreba za sveobuhvatnim
pristupom pracenju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u budu¢im
1zvjeS¢ima; zali zbog nedostatka napretka u zastiti manjina diljem EU-a; osuduje govor
mrznje protiv manjinskih skupina, ukljucujuéi govor mrznje vladinih ili politickih
duznosnika;

27. poziva drzave ¢lanice EU-a da zastitu prava LGBTIQ+ osoba utvrde kao pravi i
medusektorski prioritet u svim podrucjima politike; poziva Komisiju da upotrijebi sva
dostupna sredstva, ukljuc¢ujuci postupak zbog povrede obveze protiv drzava ¢lanica,
kako bi osigurala da se prava LGBTIQ osoba postuju u cijelom EU-u; poziva drzave
¢lanice da uzmu u obzir 12 preporuka Upravljackog odbora za borbu protiv
diskriminacije, promicanje razli¢itosti 1 ukljuc¢ivosti Vije¢a Europe za borbu protiv
zlo¢ina iz mrznje protiv LGBTIQ+ osoba, kao i preporuke Europske komisije protiv
rasizma i netolerancije’?; prima na znanje nedavni rumunjski nacrt zakona, ¢iji je cilj
uskladivanje s presudom Suda Europske unije u predmetu Coman*? iz 2018., kao i
kritiku da se nacrtom zakona ta presuda provodi na vrlo ogranic¢en nacin i da se njime ne

jamée jednaka prava istospolnim parovima34;

28. potvrduje da su zenska prava ljudska prava i da niSta ne moze opravdati nazadovanje u
pogledu prava i autonomije Zena; posebno osuduje napad na spolno i reproduktivno
zdravlje te prava zena 1 djevojcica u nekoliko drzava €lanica; smatra da bi pravo na
siguran i zakonit pobacaj trebalo biti utvrdeno u Povelji o temeljnim pravima;

29. poziva Komisiju da u sljedece izvjesce uvrsti poseban novi stup o zastiti manjina, kojim
¢e se utvrditi pregled svih oblika ksenofobije, rasizma, antisemitizma, islamofobije,
antiromizma 1 LGBTIQ-fobije u svim drZavama ¢lanicama;

30. izrazava razocCaranje zbog toga $to Komisija sporo djeluje u slu¢ajevima kada drzave
¢lanice ne poStuju propise 1 sudsku praksu o temeljnim pravima; odbacuje tumacenje
Komisije da se odbijanje nacionalnih tijela da postupe u skladu s presudama Suda
Europske unije (Sud EU-a) 1 Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetima o

32 Vijeée Europe, Upravljacki odbor za borbu protiv diskriminacije, promicanje razli¢itosti i ukljuéivosti,
Tematski pregled provedbe Preporuke CM/Rec(2010)5, 14. rujna 2023.;:Vije¢e Europe, Europska komisija protiv
rasizma 1 netolerancije, Opc¢a preporuka politike ECRI-ja br. 17 o spre¢avanju i suzbijanju netolerancije i
diskriminacije prema LGBTI osobama, 28. rujna 2023.

3 Presuda Suda od 5. lipnja 2018., zahtjev za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputila
Curtea Constitu’ionala (Ustavni sud, Rumunjska), ECLI:EU:C:2018:385.

34 Buractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions (Rumunjska zajednica
LGBTQ+ zeli jednaka prava, a ne posebne uvjete), 22. rujna 2023.
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temeljnim pravima treba razmatrati u ,,pojedina¢nim slucajevima”, a ne rjeSavati u
postupcima zbog povrede obveze; potice Komisiju, kao ¢uvaricu Ugovora, da ispuni
svoju obvezu za provedbu prava EU-a o ljudskim pravima i da se ne oslanja na
»privatnu provedbu”;

Medusektorski zakljucci o stanju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava diljem
EU-a

31. izrazava duboku zabrinutost, s obzirom na navedeno, zbog slabljenja demokracije,
vladavine prava i temeljnih prava diljem EU-a; isti¢e da, iako stanje koje je Komisija
predstavila u izvje$c¢u o vladavini prava otkriva mnoge zabrinjavaju¢e dogadaje, stanje
da, ¢ak 1 ako su neke drZave Clanice uzor u zaStiti 1 promicanju demokracije, vladavine
prava i temeljnih prava, u meduovisnoj i otvorenoj Europskoj uniji, naruSavanje tih
vrijednosti u drugim drzavama ¢lanicama ugrozava i potkopava institucije EU-a i stanje
u EU-u u cjelini;

Provedba prava EU-a

32. napominje da je pravilna provedba cjelokupnog prava EU-a preduvjet za uniju koja se
temelji na vladavini prava; osuduje ponekad otvoreno i besramno nepostovanje prava
EU-a nekoliko drZzava ¢lanica u razli¢itim podrucjima, kao Sto su azil, provedba sankcija
1 ljudska prava; isti¢e da bi zbog toga EU mogao postati zona bezakonja, u kojoj se neke
drzave Clanice osjecaju ravnopravnijima od drugih, a prava i slobode gradana EU-a nisu
jednako zasticeni;

33. podsjeca Komisiju da je ona prije svega ¢uvarica Ugovora; istice da sama izrada
1zvjesc¢a nije dovoljna za jacanje nase unije utemeljene na vladavini prava, ve¢ bi
izvjesce trebalo dovesti do konkretnih provedbenih mjera, posebno ako se preporuke ne
postuju u potpunosti;

34. duboko zali zbog ¢injenice da Komisija ne poduzima snaznije mjere za provedbu prava
EU-a; stoga poziva Komisiju da pokrene vise novih postupaka zbog povrede obveze te
da bude odvaznija i da djeluje brze u postoje¢im postupcima zbog povrede prava;
poziva Komisiju da ne upotrebljava ,,dijalog” s drzavama ¢lanicama ili pilot-postupak
kao neograniceno sredstvo za izbjegavanje pokretanja stvarnih postupaka zbog povrede
obveze; poziva Komisiju da revidira svoju politiku, koja nema osnove u Ugovorima,
prema kojoj se postupci zbog povrede obveze ne koriste za ,,pojedinacne” slucajeve jer
su zbog te politike gradani diljem EU-a liSeni svojih prava, osobito kada njihove vlade
odbijaju postovati pravo EU-a ili presude Suda Europske unije, s obzirom na to da
vecina tih slucajeva nije pojedinacna, ve¢ se bavi strateskim 1 temeljnim pitanjima;

35. istice stalan problem nepotpune provedbe presuda Europskog suda za ljudska prava
(ESLIJP) i primjecuje nedavne odluke Odbora ministara Vije¢a Europe[1]; pozdravlja
ukljucivanje sustavnih pokazatelja o provedbi vodecih presuda Europskog suda za
ljudska prava u izvjesée o vladavini prava od njegova izdanja 2022.; medutim, poziva
Komisiju da uspostavi tablicu pokazatelja posve¢enu pracenju provedbe svake presude
Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava u vezi s demokracijom,
vladavinom prava i temeljnim pravima te da je u potpunosti ukljuci u godi$nje izvjesce
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o vladavini prava; poziva drzave ¢lanice da bez odgode provedu presude u postupku i
poziva Komisiju da procijeni posljedice za uskladenost s pravom EU-a i da po potrebi
pokrene postupak zbog povrede obveze;

Izvjesée o vladavini prava kao alat

36.

37.

38.

39.

40.

uvida da je izvjeS¢e o vladavini prava postalo mjerilo za rad institucija EU-a na
pitanjima vladavine prava u EU-u i odredenim drzavama ¢lanicama;

potvrduje da je izvjeS¢e Komisije o vladavini prava postalo sveobuhvatnije od njegova
zacetka 2020.; medutim, zali zbog toga Sto izdanje izvjeSc¢a za 2023. nije znatno
proSireno dodavanjem sveobuhvatnog novog stupa; ponavlja svoje stajaliste da bi
izvjesce trebalo obuhvacati cjelokupni raspon vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a jer se one
ne mogu promatrati odvojeno; poziva Komisiju da sljede¢e godine prosiri opseg
izvjesca;

zabrinut je zbog toga Sto Komisija, u nastojanju da bude ¢injeni¢na 1 nepristrana,
ponekad postane previSe diplomatska 1 neprecizna pri utvrdivanju problema s
vladavinom prava u drzavama Clanicama; zali zbog toga Sto upotreba eufemistickog
rjecnika 1 umjetno utvrden jednak broj zakljucaka i preporuka po drzavi ¢lanici
prikrivaju vrlo stvarne razlike medu drzavama ¢lanicama; smatra da bi procjena
ispunjenja preporuka trebala biti preciznija i kvalitativnija te se ne bi trebala oslanjati
samo na zakonodavne promjene, ve¢ i na stvarne i neovisne dokaze o njihovoj provedbi
u praksi; primjecuje ponekad velike razlike izmedu saZetaka poglavlja o pojedinim
zemljama 1 detaljnog sadrzaja samih poglavlja, §to upucuje na urednicku intervenciju;

ponavlja da bi se mnogi od tih izazova mogli prevladati ukljucivanjem neovisnog panela
stru¢njaka u izradu izvjesSca jer bi oni bili manje ogranic¢eni diplomatskim
razmatranjima; poziva Komisiju da ponovno razmotri svoje stajaliSte o tom pitanju i da
istrazi sve mogucnosti za uklju¢ivanje neovisnih stru¢njaka u sljedeca izdanja izvjesca o
vladavini prava;

potvrduje da priprema godisnjeg izvjeSc¢a o vladavini prava nije sama sebi cilj jer
pracenje situacije nije dovoljno, ve¢ bi ono trebalo dovesti do konkretnih provedbenih
mjera usmjerenih na ispravljanje utvrdenih nedostataka;

Meduinstitucijska suradnja i postupci u podrucju vladavine prava

41.

42.

prima na znanje kontinuiranu ocjenu koju Vijece provodi nad svojim dijalogom o
vladavini prava te izjavu Vijeca da ¢e ispitati moguénost daljnje meduinstitucijske
suradnje u tom kontekstu; poziva Vijece da svoj dijalog o vladavini prava ucini
ukljucivijim pozivanjem drugih institucija i dionika na svoje sjednice, osobito tijela
Vijeca Europe kao §to je Venecijanska komisija, kao 1 predstavnike Europskog
parlamenta;

zali zbog toga $to su Komisija i Vijece dosad odbili ponudu Parlamenta da sklope
meduinstitucijski sporazum o vladavini prava; ponovno potvrduje svoju spremnost da
nastavi pregovore o tom sporazumu,
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43.

44,

45.

46.

poziva druge institucije da u meduvremenu barem razmotre daljnju suradnju u
kontekstu predlozenog meduinstitucijskog pilot-projekta o demokraciji, vladavini prava
1 temeljnim pravima, ¢ime bi se doprinijelo izgradnji povjerenja medu institucijama na
praktican nacin, posebno razmjenom praksi pracenja, dijaloga i sastanaka;

osuduje potpuni izostanak napretka u teku¢im postupcima iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a;
poziva Vijec¢e da razmotri sve nove dogadaje koji utje€u na vladavinu prava,
demokraciju i temeljna prava; ponavlja svoj poziv Vije¢u da razmotri preporuke u
okviru tog postupka, naglasavajuci da bi svako daljnje odgadanje takvog djelovanja
predstavljalo krSenje nacela vladavine prava od strane samog Vijec€a; insistira na tome
da se postuju uloga i nadleznosti Parlamenta;

poziva Komisiju da u sve prora¢unske instrumente 1 postupke ukljuci uvjete
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava i da ih strogo nadzire i za$titi; u tom
pogledu poziva Komisiju da Madarskoj ne deblokira nikakve kohezijske fondove ako
nisu u potpunosti ispunjeni svi uvjeti koji omogucuju provedbu i ako se pravosude u toj
drzavi €lanici ne moze smatrati potpuno neovisnim na papiru i u praksi; poziva
Komisiju i Vijece da prema potrebi nastave bez odgode primjenjivati Uredbu o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava te da ne ukidaju mjere donesene u slucaju
Madarske sve dok sve kljucne etape nisu stvarno ostvarene; poziva Komisiju da strogo
provjerava jesu li klju¢ne etape povezane s vladavinom prava u razli¢itim planovima
drzava Clanica za oporavak 1 otpornost ispunjene kao uvjet za isplatu sredstava kada
drzave Clanice podnesu zahtjeve za placanje; poziva Komisiju da primarnu odgovornost
za primjenu tih uvjeta dodijeli povjerenicima nadleznima za vladavinu prava;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.

PE754.695v01-00 14/14 PR\1287814HR.docx



