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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

jelentés a Bizottsag 2023. évi jogallamisagi jelentésérol
(2023/2113(IND))

Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésre (EUSZ) €s kiilondsen annak 2. cikkére,
3. cikke (1) bekezdésére, 3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdésére, 4. cikkének
(3) bekezdésére, valamint 5., 6., 7., 11., 19. és 49. cikkére,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak a demokrécia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok Unidn beliili tiszteletben
tartasaval, védelmével és eldmozditasaval kapcsolatos cikkeire, tobbek kozott a 70.,
258.,259., 260., 263., 265. és 267. cikkre,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara,
tekintettel az Europai Unid Birosaganak itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a Bizottsag ,,2023. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az
Eurdpai Unidban” cimii, 2023. jalius 5-1 kézleményére (COM(2023)0800),

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!
(a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl szol6 rendelet),

tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok €s értékek program Iétrehozasarol, valamint az
1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. aprilis 28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

tekintettel az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmét szolgaldo ENSZ-
egyezményekre, az ENSZ egyetemes id0szakos feliilvizsgalatanak ajanlasaira és
jelentéseire, valamint az ENSZ-egyezmények végrehajtasat feliigyeld testiiletek
itélkezési gyakorlatara és az Emberi Jogi Tanacs kiilonleges eljarasaira,

tekintettel a Demokratikus Intézmények ¢s Emberi Jogok Hivatala, a nemzeti kisebbségi
fobiztos, a médiaszabadsaggal foglalkozo képviseld €s az Eurdpai Biztonsagi €s
Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) mas szerveinek ajanlésaira és jelentéseire,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 egyezményre €s
az Europai Szocialis Chartara, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak és a Szocialis
Jogok Eurdpai Bizottsaganak itélkezési gyakorlatara, az Eurépa Tanacs Parlamenti

'HL L 433.1,2020.12.22., 1. o.
2HL L 156.1,2021.5.5., 1. o.
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Kozgytilésének, Miniszteri Bizottsdganak, emberi jogi biztosanak, Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsaganak, megkiilonboztetésmentességgel,
sokféleséggel és befogadassal foglalkozé iranyitd bizottsaganak, Velencei
Bizottsaganak és mas szerveinek egyezményeire, ajanlasaira, hatarozataira,
véleményeire €s jelentéseire,

tekintettel az Eurodpa Tandcs és az Eurdpai Unid kozotti 2007. majus 23-1 egyetértési
megallapodasra és az EU-nak az Eurdpa Tanéccsal folytatott egyiittmiikdésre
vonatkoz6 prioritasair6l (2020-2022) sz616 2020. jalius 8-i tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Bizottsagnak az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden kiadott, a
jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stlyos megsértése egyértelmi veszélyének
megallapitasarol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo, 2017. december 20-1, indokolassal
ellatott javaslatara (COM(2017)0835),

tekintettel az Europai Unié Alapjogi Ugyndkségének (FRA) ,,Eurdpa civil tarsadalma:
tovabbra is nyomas alatt” cimi, 2022. jalius 19-1, ,,Az alapvetd jogokrol szold 2022. évi
jelentés” cimu, 2022. junius 8-1, ,,A civil tdrsadalom mozgasterének védelme az EU-
ban” cimii, 2022. augusztus 19-i és az ,,Antiszemitizmus: Az Eur6pai Unioban 2011 és
2021 kozott észlelt antiszemita incidensek attekintése” cimi, 2022. november 3-1
jelentésére, valamint egyéb jelentéseire, adataira és eszkozeire, kiillondsen az Eurdpai
Unio alapjogi informacios rendszerére (EFRIS),

tekintettel a demokrécidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unios
mechanizmus létrehozasarol szolo, a Bizottsdgnak sz6l6 ajanlasokat tartalmazé
2016. oktober 25-i allasfoglalasara’,

tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkozdan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szo6l6 bizottsagi hatarozatrol sz6lo, 2018. marcius 1-jei allasfoglalasara?,

tekintettel ,,Az Europai Ertékek Eszkoze létrehozasanak sziikségességérdl az olyan civil
tarsadalmi szervezetek timogatasara, amelyek az Eurdpai Unidban helyi és nemzeti
szinten elémozditjak az alapvet6 értékeket” cimii, 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara’,

tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan a Tanacsot felkérd javaslatrol
sz010, 2018. szeptember 12-i allasfoglalasara’, amely szerint fennall az Uni6 alapjat
képezd értékek Magyarorszag altali sulyos megsértésének egyértelmii veszélye,

tekintettel a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmét szolgalo atfogo
uniés mechanizmus sziikségességérol sz61o, 2018. november 14-i allasfoglalasara’,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus 1étrehozasarol szo616, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara?,

3HL C 215.,2018.6.19., 162. o.
4HL C 129.,2019.4.5.,13. 0.
SHL C 390.,2019.11.18., 117. o.
¢ HL C 433.,2019.12.23., 66. o.
7HL C 363.,2020.10.28., 45. o.
$HL C 395.,2021.9.29.,2. 0.
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tekintettel a Covid19 kapcsan bevezetett intézkedések demokraciara, jogallamisagra €s
alapvet6 jogokra gyakorolt hatasarol sz616, 2020. november 13-i allasfoglalasara’,

tekintettel a jogallamisag eurdpai uniobeli helyzetérdl €s a feltételrendszerrdl szolo (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasarol szo16, 2021. janius 10-i allasfoglalasara'®,

tekintettel a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szol6, 2021. junius 24-i
allasfoglalasara'l,

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszer
alkalmazéséra vonatkozoé irdnymutatasok létrehozasarol sz6lo, 2021. julius 8-i
allasfoglalasara'?,

tekintettel ,,A demokrécianak, valamint a tomegtajékoztatas szabadsaganak és
sokszintiségének az Unidban valdo megerdsitésérdl sz616, 2021 november 11-1
allasfoglalasara; polgari és biintetdjogi eljarasok indokolatlan alkalmazésa 0jsagirok,
nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom elhallgattatasara'3,

tekintettel a siirgdsségi alapok és a valsaggal kapcsolatos kiadasi teriiletek esetében a
korrupcid, a szabalytalan kiaddsok, valamint az unios és nemzeti forrdsokkal vald
visszaélés elkeriilését célz6 megeldz0 intézkedések értékelésérdl szolo, 2021. december
15-i allasfoglalasara'4,

tekintettel a civil tdrsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhatd sziikiilésérol
sz010, 2022. marcius 8-i allasfoglalasara',

tekintettel a jogallamisagrol és az Eurdpai Birosag itéletének kovetkezményeirdl szolo,
2022. marcius 10-i allasfoglalasara'®,

tekintettel a Bizottsag 2021. évi jogallamisagi jelentésérdl sz61o, 2022. majus 19-i
allasfoglalasara'”,

tekintettel a jogallamisagrol és a lengyel nemzeti helyreallitasi terv lehetséges
jovahagyasarol (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) szolo, 2022. jinius 9-1
allasfoglalasara's,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden az
Unio alapértékeinek Magyarorszag altali stilyos megsértése egyértelmii kockazatanak

°HL C 415.,2021.10.13., 36. o.
1WHL C 67.,2022.2.8., 86. 0.
'"HL C 81.,2022.2.18., 27. o.
2HL C 99.,2022.3.1., 146. o.
BHL C 205.,2022.5.20., 2. o.

4 HL C 251.,2022.6.30., 48. o.
SHL C 347.,2022.9.9.,2. 0.

16 HL C 347.,2022.9.9., 168. o.
I7HL C 479.,2022.12.16., 18. o.
18 HL C 493.,2022.12.27., 108. o.
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megallapitasarol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol szolo, 2022. szeptember
15-i allasfoglalasara'®,

tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unioban (2020—2021)” cimii, 2022.
szeptember 15-i allasfoglalasara?’,

tekintettel az 6t évvel Daphne Caruana Galizia meggyilkoldsa utdn Maltan tapasztalhato
jogallamisagi helyzetrdl sz616, 2022. oktober 20-i allasfoglalasara?!,

tekintettel a Szlovakiaban homof6b indittatasbol elkovetett kozelmultbeli gyilkossag
fényében az LMBTIQ+-személyek elleni, Eurdpa-szerte ndvekvd szamu gytildlet-
biincselekményekrél szo16, 2022. oktober 20-i allasfoglalasara??,

tekintettel a faji igazsagossag, a megkiilonboztetésmentesség €s a rasszizmus elleni
kiizdelem EU-n beliili helyzetérél szo16, 2022. november 10-i allasfoglalasara®,

tekintettel a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti jogallamisagi feltételek
Magyarorszag altali teljesitésének értékelésérdl €s a magyar helyreallitasi €s

rezilienciaépitési terv jelenlegi allasarol szo16, 2022. november 24-i allasfoglalasara®t,

tekintettel a ,,2023. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban” cimii jelentésrél sz616, 2023. marcius 30-i allasfoglalasara?>,

tekintettel a PEGA vizsgaldbizottsaganak jelentésére, valamint a PEGA allasfoglalasara
és ajanlasaira®,

tekintettel a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok nyomon kovetésével
foglalkoz6 csoport (DRFMG) visszajelzési jelentéseire, kikiildetési jelentéseire, irasbeli
kérdéseire és valaszaira?’,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

tekintettel a Jogi Bizottsag véleményére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0000/2023),

Igazsagszolgaltatasi rendszerek

1.

megismétli, hogy a fiiggetlen igazsagszolgaltatas — a jogok €s szabadsdgok megtagadasa
vagy megsértése esetén a hatékony jogorvoslat eléfeltételeként — a jogallamisag gerincét

19 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2022)0324.

20 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2022)0325.

21 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2022)0371.

22 Elfogadott szovegek, P9_TA(2022)0372.

23 Elfogadott szovegek, P9_TA(2022)0389.

24 Elfogadott szovegek, P9 TA(2022)0422.

25 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0094.

26 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0244.

27 For all DRFMG monitoring activities, see:https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-
rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662.
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képezi; hangsulyozza, hogy a fiiggetlen ¢és hatékony igazsagszolgaltatas elengedhetetlen
az unios jog végrehajtasahoz, mivel a Bizottsdg az unids jog érvényesitésében a nemzeti
igazsagligyi hatésagokra tamaszkodik; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a ,,megfelelés
vélelme” ,,szinlelt megfeleléssé” valik, ha a Bizottsag figyelmen kiviil hagyja a nemzeti
igazsagligyi hatésagok hianyossagait; aggodalommal jegyzi meg, hogy bar egyes
igazsagszolgaltatasi rendszerek papiron szilardak lehetnek, esetenként nem immunisak
az allam foglyul ejtésére, a politikai beavatkozasra vagy a nepotizmusra; tudatdban van
annak, hogy ez a formalis struktirak egyszerli értékelésével nehezen felismerhetd; ezért
stirgeti a Bizottsagot, hogy végezzen kvalitativabb, kontextualis elemekre is kiterjedd
elemzést;

2. megjegyzi, hogy a Bizottsag jelentds eltéréseket allapit meg az unids tagallamok kozott
a birdi fiiggetlenség és a biztositékok tekintetében; megjegyzi, hogy az
1gazsagszolgaltatasi tanacsokkal kapcsolatban a jelentés szamos pozitiv kezdeményezést
¢s folyamatban 1év6 fejleményt emlit, nevezetesen Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
Olaszorszag, Svédorszag, Finnorszag €és Magyarorszag esetében; kiemeli azonban, hogy
egy fuggetlen értékelés szerint a magyarorszagi igazsagszolgaltatas fliggetlenségével
kapcsolatos négy ,,szupermérfoldkd” koziil csak egy tekinthetd teljes mértékben
teljesitettnek?®; megjegyzi, hogy a Bizottsag véleménye szerint Lengyelorszagban,
Szlovakiadban, Bulgaridban, Spanyolorszagban és Cipruson még foglalkozni kell az
igazsagszolgaltatasi tandcsokkal kapcsolatos aggalyokkal; aggodalommal jegyzi meg,
hogy a fegyelmi eljaras felhasznalhat6 a biroi fliggetlenség korlatozasanak eszkozeként,
ahogyan az Lengyelorszagban és Bulgaridban torténik; megjegyzi, hogy a Bizottsag
végiil az Eurdpai Unid Birdsaga el¢ terjesztette Lengyelorszag ligyét az unios jognak a
Lengyel Alkotmanybirdsag altali megsértéséért;

3.  megjegyzi, hogy noha a Bizottsag megallapitasa szerint egyes tagallamok, koztiik
Finnorszag, Ausztria, Szlovénia, Ciprus, Svédorszag és Magyarorszag
kezdeményezéseket tettek vagy jelentettek be a birdi kinevezési eljarasok ¢€s a
felsdbirosagok mitkodésének javitasara, tovabbra is kihivast jelent a magas szintli birak
kinevezése Maltan, Gorogorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban és {rorszagban;
ramutat arra, hogy Lengyelorszag kapcsan tovabbra is komoly aggodalmak 6vezik a
LegtelsObb Birdsag kordbban kinevezett birait, koztiik elsé elndkét, valamint azt, hogy
Lengyelorszag folyamatosan elmulasztja az EU Bir6ésagdnak a Rendkiviili Ellendrzési
Kamaraba torténd biroi kinevezésrdl szolo eldzetes dontésének végrehajtasat;
megjegyzi, hogy a Bizottsdg megallapitasa szerint Szlovakiaban a birak esetében a
birosagi hatarozataik tekintetében bevezetett ,,joggal vald visszaélés” blincselekménye
tovabbra is aggodalomra ad okot, mivel negativ pszicholdgiai hatast gyakorol a birdkra,
¢s terhet r6 a nyomozdé hatdsagokra;

Korrupcio

4.  megismétli, hogy a korrupcié komoly veszélyt jelent a jogallamisagra, és erételjesen
rontja a demokraciaba és a torvény el6tti egyenldségbe vetett bizalmat; felhivja a
tagallamokat, hogy tegyenek sokkal tobbet a korrupcid felszamolasa érdekében;

28 Magyar Helsinki Bizottsag, Frissitett osszefoglalo értékelés az igazsdgszolgaltatas fiiggetlenségének
helyreallitasat célzo négy szupermeérfoldké Magyarorszag altali teljesitésérdl, 2023. oktober 9.
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sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy annak ellenére, hogy minden tagallam rendelkezik
korrupcidellenes stratégiaval, a korrupcioérzékelés jelentdsen eltér az EU-ban, Dénia,
Finnorszag, Svédorszag és Hollandia pedig a legkevésbé korrupt orszagok koz¢ tartozik,
mikozben Bulgaridban, Maltan, Magyarorszdgon, Gorogorszagban és Szlovéniaban a
korrupcio érzékelt szintje aggasztd?’; aggodalommal jegyzi meg tovabba, hogy a
Bizottsag megallapitasa szerint egyes tagallamoknak, példaul Bulgarianak, Maltanak,
Magyarorszagnak, Gorogorszagnak és Szlovénidnak még nem sikeriilt szilard
eredményeket felmutatniuk az olyan magas szintli korrupcios iigyek kivizsgélasa és
biintetdeljaras ala vonasa terén, amelyek elrettentd hatasu jogerds itéletekhez vezetnek;

hangsulyozza, hogy a tagallami korméanyoknak és az unids tisztvisel6knek példat kell
mutatniuk azzal, hogy tartézkodnak a korrupt gyakorlatoktol, €s hogy a korrupcioval
kapcsolatos nyomozasoknak mentesnek kell lenniiik a kormanyzati vagy politikai
beavatkozastol; ramutat arra, hogy a korrupcidban unios tisztviselk is érintettek
lehetnek, amint az a ,,Katargate” esetében is kideriilt; ezért megismétli azt a kérését,
hogy az éves jelentés az uniods intézményeket is vizsgalja;

elitéli, hogy Malta tovabbra is befektetdi dllampolgarsagi rendszert miikddtet, amely a
korrupcid €s mas blincselekmények szempontjabdl kiemelt kockazatot hordoz,
kiilondsen annak fényében, hogy szamos mas tagallam 1épéseket tett a befektetdi
allampolgarsagi rendszerek eltorlésére; megerdsiti azt az allaspontjat, hogy a
Bizottsagnak élnie kell a jogszabalyra iranyul6 javaslattételi eléjogaval, és
kezdeményeznie kell az EU-ban miikodd valamennyi befektetdi allampolgarsagi
rendszer unids jogalkotas Gtjan torténd betiltasat;

ugy veli, hogy az unios penzeszkdzok megszerzeschez eldfeltételkent kell szabni az
Europai Ugyészséghez (EPPO) valo csatlakozast; megismétli az Europai Ugyészség
megbizatasdnak meghosszabbitasara iranyul6 felhivasat;

megjegyzi, hogy a korrupcidé nemzeti hatésagokat, koztiik igazsagiigyi és renddri
hatosagokat is érinthet, amelyek feladata épp az, hogy kiizdjenek ellene; ugy véli, hogy
az unids szervek, példaul az Europol, fontos szerepet jatszhatnak a korrupcio
kivizsgalasaban és a bizonyitékok beszerzésében, az Europol kdzremitkodésének
nemzeti jovahagyasara vonatkozo kovetelmény azonban akadalyt jelent; kéri az Europol
megbizatasdnak megerdsitését annak érdekében, hogy képes legyen kivizsgalni az
emlitett korrupcios iigyeket;

Fiiggetlen hatosagok

10.

11.

kiemeli, hogy a fékek és ellensulyok csak akkor miikddhetnek, ha az ombudsmanok, a
nemzeti emberi jogi intézmények, a szamvevoszékek, az egyenldséggel foglalkozo
szervek és minden mas fliggetlen hatosag miikodési feltételei adottak, és ha e szervek
kell6en széles kori megbizatassal rendelkeznek, fliiggetlenek, és megfeleléen
finanszirozottak;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg megallapitasa szerint a helyzet tagallamonként jelentésen
eltér: Cipruson, Szlovékiadban, Luxemburgban, Portugélidban, Szlovénidban és

29 A Transparency International korrupciéérzékelési indexe, 2023. januar 31.
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Lengyelorszagban bizonyos fejlemények a helyes irdnyba mutatnak; Litvaniaban,
Magyarorszadgon és Horvatorszagban tovabbra is kihivasok vannak; Olaszorszagban,
Csehorszagban, Maltan és Romanidban még mindig nincs nemzeti emberi jogi
intézmény; Bulgéria, Spanyolorszag és Ausztria kiillonboz0 fliggetlen hatdosadgainal
késedelmes a kinevezés; Lengyelorszag pedig veszélyezteti a Legfobb Ellendrzési
Hivatal hatékony miikodését; nagy aggodalommal veszi tudomdsul a kdzelmultbeli
gorogorszagi fejleményeket, ahol a fiiggetlen hatosdgok, mint példaul a Gorog
Hirko6zlési Biztonsagi és Adatvédelmi Hatosag (ADAE) és a Gorog Adatvédelmi
Hatdsag egyre nagyobb nyomas alatt allnak a kémprogramok torvénytelen hasznalataval
kapcsolatos munkdjuk miatt, és az ADAE igazgatdtanacsanak tagjait a gorog parlament
a kozelmultban gyorsitott eljarasban felmentette, nyilvanvaldéan amiatt, hogy az ADAE
a gordg hirszerz6 ligyndkséggel szembeni birsag kiszabasarol sz616 hatarozatot késziilt
elfogadni;

Meédiapluralizmus és médiaszabadsag

12.

13.

14.

15.

kiemeli, hogy a médiapluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsaga nélkiil a
demokratikus élet és a jogallamisdg nem maradhat fenn;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a média tulajdonviszonyai atlathatok legyenek;
megjegyzi, hogy a Bizottsdg megallapitasa szerint a 2022. évi jogallamisagi jelentés ota
Gordgorszagban, Luxemburgban, Svédorszagban 1) jogszabalyokat fogadtak el,
amelyek novelik a médian beliili tulajdonviszonyok atlathatosagat vagy javitjak a
médian beliili tulajdonviszonyokra vonatkoz6 informéciok nyilvanos hozzaférhetdségeét,
¢s hogy az ilyen jogszabalyokat Cipruson megerdsitették, mig Bulgaridban,
Csehorszagban és Franciaorszagban tovabbra sem tortént valtozas; megjegyzi tovabba,
hogy a Bizottsdg megallapitdsa szerint a médiaszabalyozokat elégtelen biztositékok
védik az indokolatlan politikai befolyassal szemben, €s hogy a hatésagoknak nincsenek
eréforrasaik, kiilonosen Magyarorszagon, Szlovéniaban, Lengyelorszagban,
Gordgorszagban €s Romaniaban;

hangsulyozza a kozszolgéalati média szerkesztdi fiiggetlenségének fontossagat, és
minden tagallam kdtelességét ennek tiszteletben tartasara;

kéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy biztositsanak megfeleld finanszirozast a fliggetlen
¢s egész Eurdpara kiterjedd mindségi Gijsagiras szamara nemzeti, regionalis €s helyi
szinten egyarant;

Az ujsagirok védelme

16.

17.

Emlékeztet arra, hogy az alapvetd fékek és ellensulyok részeként a fliggetlen 0jsagiras a
demokratikus jogallamisag létfontossagu eleme, egyben a nyilvanossag altali ellenérzés
egyik eszkoze is; aggodalmat fejezi ki tobb kormany szandékos arra irdnyuld kisérletei
miatt, hogy elhallgattassak a jogsértéseket leleplezd ujsagirokat;

sajnalatat fejezi ki az 0ijsagirok biztonsaganak szamos tagallamban tapasztalhato
aggaszto tendenciai miatt; megjegyzi, hogy az Eurdpa Tanacs az 0ijsagiras védelmének
¢és az Ujsagirok biztonsaganak eldmozditasat célzo platformja 2015 ota tobb mint 1600
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18.

19.

20.

21.

22.

fenyegetést regisztralt; sajnalatat fejezi ki az Gjsagirdk valasztasi kampanyok soran
torténd megfélemlitése miatt, ahogy példaul ez a szlovakiai valasztasok soran tortént;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek altal felvetett
aggalyok dacara a Malta altal a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek ellen
javasolt rendelkezések nem elegendéek az Gjsagirok munkajanak védelmére’?,
felszolitja a gorog kormanyt, hogy kezelje azokat a komoly kihivasokat, amelyeket a
Media Freedom Rapid Response (MFRR) azonositott, amely szovetség nyomon koveti
¢s figyelemmel kiséri és a sajto- és médiaszabadsag megsértéseit és reagal azokra,
kiilondsen az dnkényes megfigyelés, a biintetlenség vagy az Gjsagirokkal szembeni
bilincselekmények, a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek, valamint a
médiapluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsaga kapcsan;®!'; nagy aggodalommal
jegyzi meg, hogy a francia hatdsagok a kézelmultban drizetbe vettek egy riportert,
nyilvanvaldan azért, hogy feltarjak a forrasait, valamint hogy illegélisan lehallgattak egy
holland 0jséagirot, aki a De Correspondentnek dolgozott;

felszolitja az unids intézményeket, hogy mieldbb allapodjanak meg a kozéleti részvételt
akadalyoz6 stratégiai perek elleni ambicidzus iranyelvrol; felhivja a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg tovabbi lehetséges jogszabalyok meghozatalat a kozéleti részvételt
akadalyoz6 stratégiai perekkel kapcsolatos Osszes eset lefedése érdekében;

hatarozottan elitéli, hogy Giorgos Karaivaz meggyilkolasat nem kovette komoly
vizsgélat; megjegyzi, hogy a két allitélagos gyilkost tobb mint két évvel a gyilkossag
utan tartoztattak le olyan bizonyitékok alapjan, amelyek a jelek szerint mindvégig a
renddrség rendelkezésére alltak; ugy véli, hogy a gyilkossag kitervel§jét tovabbra sem
azonositottak; megjegyzi, hogy Karaivaz — Daphne Caruana Galizidhoz és Jan
Kuciakhoz hasonl6an — korrupci6 és blindzés iigyében nyomozott, €s magas — tobbek
kozott politikai — kordkben is ellenségeket szerezhetett; ramutat, hogy Daphne Caruana
Galizia meggyilkolasanak feltételezett kiterveldjét még mindig nem allitottak birdsag
elé, a hatdsagok pedig nem kezelték megfelelden az altala vizsgalt korrupcids iligyeket
¢s blincselekményeket;

elitéli az gjsagirok illegalis megfigyelését, kiilonosen a kémprogramok felhasznélasat e
célra; megdobbenését fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem hajland6 végrehajtani a
Pegasus kiilonleges vizsgéaldbizottsag valamennyi ajanlasat, €s ezt mulasztasnak tekinti;
ramutat arra, hogy az Gjsagirokkal, aktivistakkal, politikusokkal, tigyvédekkel és mas
politikai célpontokkal szemben kémszoftverekkel elkovetett visszaélés tobb szaz esete
koziil egyikben sem szolgaltattak igazsagot; ezért arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a
Bizottsag feltételezésével ellentétben szamos nemzeti hatésag nem hajlando és nem is
képes foglalkozni az tiggyel, igy az aldozatok nem jutnak hatékony jogorvoslathoz, a
demokrécia pedig védelem nélkiil marad; mélységes aggodalmat fejezi ki a
kémprogramokkal val6 visszaélés biintetlenségének 0jsagirokra és forrasaikra gyakorolt
elrettentd hatasa miatt;

hangsulyozza, hogy a kémszoftverek jogellenes haszndlatdnak hatasa sokkal
erbteljesebb azokban a tagallamokban, ahol az allam foglyul ejtette azokat a

30 Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, Levél a Mdltai Parlament elnokéhez, 2023. szeptember 26.
31 International Press Institute, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece, 2023. szeptember 27.
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hatosdgokat, amelyek altalaban a nyomozassal, a célba vett személyek szamara
jogorvoslat nytjtasaval és az elszdmoltathatosag biztositasaval foglalkoznak, és ahol
valsagban van a jogallamisag, valamint veszélyben van az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége, ennélfogva ott a nemzeti hatdosdgokra nem lehet tdmaszkodni; felhivja
ezért a Bizottsagot, hogy a jogallamisagrol szo616 jelentésben szerepeltessen célzott,
orszagspecifikus nyomon kovetést és ajanlasokat a kémprogramok tagallamok altali
jogellenes hasznalataval kapcsolatban, és értékelje az allami intézmények
reagaloképességét a célba vett személyek jogorvoslati igényére;

Atldthatésdg és hozzdférés az informdciokhoz

23.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy szdmos tagéallam polgarai, 0jsagiroi és parlamenti
képviseldi folyamatosan nehézségekkel szembesiilnek az informacidszerzés és a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés terén; kiemeli, hogy a hatésagok tal gyakran
akadalyozzak szandékosan az informaciokhoz és dokumentumokhoz val6 hozzaférést,
példaul azaltal, hogy aranytalanul késleltetik a hatarozatokat, vagy csak mesterséges
hozzaférést biztositanak azaltal, hogy az informéciokat csak részben teszik elérhetove;

Civil tarsadalmi ter

24.

25.

elismeri, hogy a civil tarsadalom ¢€s az egészséges civil tarsadalmi tér kulcsfontossagu
szerepet jatszik a jogallamisag fenntartasdban és védelmében, és megismétli arra
iranyulo felhivasat, hogy szenteljenek kiilon fejezetet a civil tarsadalom tagallamokon
beliili helyzetének; megjegyzi, hogy a Bizottsag megallapitisa szerint Malta, frorszag,
Bulgaria, Litvania és Németorszag a civil tdrsadalom keretének javitasara iranyuld
eréfeszitéseket jelentett be vagy kezdeményezett, tovabba megallapitja, hogy a civil
tarsadalom kiilonds kihivasokkal szembesiil Cipruson, Gérogorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Franciaorszagban, ¢és tovabbra is komoly
rendszerszintli korlatozasokkal szembesiil Magyarorszagon ¢€s Lengyelorszdgban; kéri a
tagallamokat, hogy fogadjék el a civil tarsadalmi szervezeteket a demokratikus élet
fontos szerepldiként, és teremtsenek tdmogatd kdrnyezetet a civil tarsadalom szdmara;

felhivja a Bizottsagot, hogy célzott finanszirozas révén tovabbra is fektessen be a civil
tarsadalmi szervezetek kapacitasépitésébe, hogy nyomon kovethessék és jelenthessék a
tagallamokban a jogallamisag helyzetét, és biztositson megfeleld védelmet az e
folyamatban részt vevd civil tarsadalmi szervezetek szamara;

A kisebbségek védelme

26.

megjegyzi, hogy a demokracia és a jogallamisag terén tapasztalhato visszalépés és a
kisebbségi jogok alddsasa gyakran egyiitt jar; ismételten hangstlyozza, hogy a jovobeli
jelentésekben a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok ellendrzése
tekintetében atfogd megkozelitésre van sziikség; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU-
ban nem tortént elérelépés a kisebbségek védelme terén; elitéli a kisebbségi
csoportokkal szembeni gytiloletbeszédet, beleértve a kormanyzati vagy politikai
tisztviselok gytiloletbeszédét is;
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27. felhivja az EU tagallamait, hogy tegyék minden szakpolitikai teriileten valds és atfogo
prioritassa az LMBTIQ+-jogok védelmét; felhivja a Bizottsdgot, hogy hasznéljon fel
minden rendelkezésre allo eszkozt — beleértve a tagallamokkal szembeni
kotelezettségszegési eljarasokat is — annak biztositasara, hogy az LMBTIQ-jogokat az
EU egész teriiletén tiszteletben tartsak; felhivja a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe
az Eurdpa Tanacs megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal
foglalkoz6 iranyito bizottsdganak az LMBTIQ+-személyek elleni gytilolet-
biincselekmények elleni kiizdelemre vonatkoz6 12 ajanlasat, valamint a Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag ajanlasait®?; tudomasul veszi a kozelmultban
Romaéniaban elfogadott torvénytervezetet, amelynek célja az EUB 2018. évi, Coman-
tigyben hozott itéletének?? valo megfelelés, valamint azt a kritikat, hogy a
torvénytervezet csak nagyon sziiken hajtja végre az itéletet, és nem garantalja az azonos
nemii parok egyenld jogait’*;

28. ismételten megerdsiti, hogy a ndk jogai emberi jogok, €s semmi sem igazolhatja a nék
jogainak €s autondomidjanak romlasat; kiilonosen elitéli a ndk €s lanyok szexualis €és
reproduktiv egészsége €s jogai ellen tobb tagallamban elkdvetett tamadast; gy véli,
hogy a biztonsagos ¢€s legalis abortuszhoz val6 jogot az Alapjogi Chartaban is rogziteni
kell,

29. felhivja a Bizottsagot, hogy a kovetkezd jelentésbe foglaljon bele egy, a kisebbségek
védelmére vonatkozo 0j pillért, amely feltérképezi az idegengytildlet, a rasszizmus, az
antiszemitizmus, az iszlamofobia, a ciganyellenesség ¢s az LMBTIQ-f6bia valamennyi
formdjat az Osszes tagallamban;

30. csalodottsagat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag lassan kezeli az alapvetd jogokra
vonatkoz6 jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat tagallamok altali be nem tartasat;
elutasitja a Bizottsdg azon értelmezését, amely szerint az, hogy a nemzeti hatésagok
nem hajlandok megfelelni az Eurdpai Uni6 Birdésaga (EUB) és az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga (EJEE) alapjogi ligyekben hozott itéleteinek, ,,egyedi eseteknek™ tekintendo,
amelyek kapcsan nem indokolt jogsértési eljarasokat inditani; siirgeti a Bizottsagot,
hogy a Szerzddések Oreként tegyen eleget az unids emberi jogi jogszabalyok
végrehajtasaért viselt feleldsségének, és ne hagyatkozzon a ,,magéanjogi
jogérvényesitésre”;

Atfogé kivetkeztetések a demokrdcia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok helyzetérél az
EU-ban

31. afentiek fényében mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a demokracia, a jogallamisag
¢s az alapvetd jogok tekintetében a helyzet Unid-szerte romlik; kiemeli, hogy mig a
Bizottsag jogallamisagi jelentésében bemutatott helyzet szamos aggaszto fejleményt tar
fel, a helyzet még aggasztobbnak tlinik, ha mas fiiggetlen jelentéseket és forrasokat is

32 Az Eurdpa Tanacs megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal foglalkozo iranyitd
bizottsaga, A CM/Rec(2010)5 ajanlas végrehajtasanak tematikus feliilvizsgalata, 2023. szeptember 14.;Eurdpa
Tanacs, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eur6pai Bizottsag, Az ECRI altalanos politikai ajanlasa az LMBTI-
személyekkel szembeni intolerancia és megkiilonboztetés megelézésérdl és lekiizdésérdl, 2023. szeptember 28.
33 A Birdsag 2018. junius 5-i itélete, a Romania alkotmanybirdsaga altal az EUMSZ 267. cikke alapjan
benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem, ECLI:EU:C:2018:385.

34 Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions, 2023. szeptember 22.
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figyelembe vesziink; hangsulyozza, hogy még ha egyes tagallamok példamutatok is a
demokrécia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmében és eldmozditasaban egy
kolesonos fliggésre €piilo, nyitott Eurdpai Unidban, ezeknek az értékeknek a mas
tagallamokban végbemend erdzidja veszélyezteti €s aladssa az unids intézményeket és
az EU egészének helyzetét;

Az unios jogszabalyok végrehajtisa

32.

33.

34.

35.

megjegyzi, hogy az 6sszes unids jog megfeleld végrehajtasa a jogallamisagon alapuld
uni6 eldfeltétele; elitéli, hogy tobb tagallam néha nyiltan és szégyenteleniil elmulasztja
az unios jogok tiszteletben tartasat kiilonbozo teriileteken, példaul a menekiiltiigy, a
szankciok végrehajtasa és az emberi jogok terén; hangsulyozza, hogy ez azzal a
kockézattal jar, hogy az EU-t torvényen kiviili 6vezetté teszi, ahol egyes tagallamok
egyenlébbnek érzik magukat masoknal, és a polgarok unids jogai és szabadsagai nem
részesiilnek egyenld védelemben;

emlékezteti a Bizottsdgot, hogy mindenekel6tt 6 a Szerzddések dre; hangsulyozza, hogy
a jelentés kiadasa nem elegend¢ a jogéallamisdgon alapuldé Unionk megerdsitéséhez, de a
jelentésnek konkrét végrehajtasi intézkedéseket kell eredményeznie, kiilondsen akkor,
ha az ajanlasokat nem tartjak be teljes mértékben;

mélységesen sajnalja, hogy a Bizottsdg nem tesz hatarozottabb 1épéseket az unids jog
érvényesitése érdekében; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza az 0j jogsértési
eljarasok szamat, és merészebben ¢és siirgésebben mozditsa eld a folyamatban 1évo
jogsértési eljarasokat; felhivja a Bizottsagot, hogy ne hasznalja a tagallamokkal
folytatott ,,parbeszédet” vagy a ,kisérleti” eljarast nyilt végli eszkdzként a tényleges
jogsértési eljarasok meginditasanak elkeriilésére; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgélja
feliil azt a Szerzddések altal nem megalapozott politikdjat, hogy ,,egyedi” esetekben
melldzi a jogsértési eljarast, mivel ez a politika EU-szerte a polgarok sulyos
jogfosztasdhoz vezetett, kiilondsen olyan esetekben, amikor a sajat kormanyaik
megtagadjak az unios jognak vagy az EUB itéleteinek valdé megfelelést, mivel ezen
esetek tobbsége nem egyedi, hanem stratégiai és alapvetd kérdésekkel foglalkozik;

megallapitja, hogy az Emberi Jogok Europai Birosdga (EJEB) itéleteinek hianyos
végrehajtasa allando probléma, egyuttal tudomasul veszi az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak kozelmultbeli hatarozatait!!'l; idvozli az EJEB vezet6 itéleteinek
végrehajtasara vonatkozo rendszerszintli mutatok beépitését a jogallamisagrol sz6lo
jelentésbe annak 2022. évi kiadasa 6ta; felhivja azonban a Bizottsagot, hogy hozzon
létre egy eredménytablat, amely nyomon kdveti a demokraciaval, a jogallamisaggal és
az alapveto jogokkal kapcsolatos minden egyes EUB- és EJEE-itélet végrehajtasat, és
teljes mértékben integralja azt a jogallamisagrol szolo éves jelentésbe; felhivja a
tagallamokat, hogy haladéktalanul hajtsak végre a fiiggdben 1€v0 itéleteket, s felhivja a
Bizottsagot, hogy értékelje az unids jognak vald megfelelésre vonatkozo
kovetkezményeket, €s sziikség esetén hozzon jogsértési intézkedéseket;

A jogallamisagi jelentés mint eszkoz
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36.

37.

38.

39.

40.

elismeri, hogy a jogéllamisagi jelentés viszonyitasi alappé valt az unids intézmények
jogallamisagi kérdésekkel kapcsolatos munkajaban az EU-ban és az egyes
tagallamokban;

elismeri, hogy a Bizottsag jogallamisagrol szolo jelentése annak 2020. évi bevezetése
oOta atfogobba valt; sajnalja azonban, hogy a jelentés 2023. évi kiadasa nem boviilt
jelentdsen egy atfogo 1j pillér hozzaadasaval; megismétli azon allaspontjat, hogy a
jelentésnek az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek teljes korére ki kell terjednie, mivel
ezeket nem lehet elszigetelten szemlélni; felhivja a Bizottsdgot, hogy jovore terjessze ki
a jelentés hatalyat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag arra torekszik, hogy tényszerti és partatlan
legyen, és esetenként tilsdgosan diplomatikus és pontatlan a tagallamokban a
jogallamisaggal kapcsolatos problémak azonositdsaban; sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy
az eufemisztikus nyelvezet hasznalata, valamint a kovetkeztetések és ajanlasok
tagallamonkénti mesterségesen egyenld szdma elfedi a tagallamok kozotti nagyon is
valos kiilonbségeket; ugy véli, hogy az ajanlasok teljesitésének értékelését pontosabba
és kvalitativabba kell tenni, nemcsak a jogszabalyi valtozasokra tdmaszkodva, hanem a
gyakorlati végrehajtasuk valodi és fiiggetlen bizonyitékaira is; megjegyzi, hogy
esetenként éles kiilonbségek vannak az orszagos fejezetek dsszefoglaldi és maguknak a
fejezeteknek a mélyrehato tartalma kozott, ami szerkeszt6i beavatkozast javasol;

megerdsiti, hogy e kihivasok koziil sokat le lehetne kiizdeni egy fliggetlen szakértdi
testiilet bevondsaval a jelentés elkészitésébe, mivel a diploméciai megfontolasok
kevésbé kotnék Oket; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az ezzel kapcsolatos
allaspontjat, és vizsgaljon meg minden lehetdséget arra, hogy fiiggetlen szakértoket
vonjon be a jogallamisagrol szo616 jelentés késdbbi kiadasaiba;

megerdsiti, hogy az éves jogallamisagi jelentés nem 6nmagaban all6 cél, mivel a helyzet
nyomon kovetése nem elegendd, hanem inkabb konkrét végrehajtasi intézkedéseket kell
eredményeznie az azonositott hianyossagok tekintetében;

Intézménykozi egyiittmiikodés és jogallamisagi eljardsok

41.

42.

43.

tudomadsul veszi a Tanacs jogallamisagi parbeszédének folyamatban 1€vo értékelését és
a Tanacs azon kinyilvanitott allaspontjat, hogy ebben az dsszefliggésben meg fogja
vizsgalni a tovabbi lehetséges intézménykozi egyiittmitkdodést; felhivja a Tanacsot, hogy
a jogallamisaggal kapcsolatos parbeszédét tegye befogadobba azaltal, hogy mas
intézményeket és érdekelt feleket, kiilondsen az Eurdpa Tanécs szerveit, példaul a
Velencei Bizottsagot, valamint az Eurdpai Parlament képviseldit is meghivja az
uléseire;

sajnalja, hogy a Bizottsag és a Tanacs eddig elutasitotta a Parlament azon ajanlatat,
hogy intézménykdzi megallapodast kdssenek a jogallamisagrol; megerdsiti
hajlandosagat a megallapodasrol szolo targyalasok folytatasara;

addig is felhivja a tobbi intézményt, hogy legalabb a demokraciaval, a jogallamisaggal
és az alapvet6 jogokkal foglalkoz6 javasolt intézménykdzi kisérleti program keretében
vizsgaljak meg a tovabbi egyiittmiikodést, amely gyakorlati mddon segitené az
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45.
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intézmények kozotti bizalom kiépitését, kiilondsen a nyomon kovetés, a parbeszéd ¢€s a
talalkozasi gyakorlatok megosztasa révén;

elitéli az elérehaladas teljes hianyat az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti,
folyamatban 1évé eljarasokban; siirgeti a Tanacsot, hogy foglalkozzon a jogallamisagot,
a demokraciat €s az alapvetd jogokat érintd valamennyi 0j fejleménnyel; ismét
felszdlitja a Tandcsot, hogy ezen eljaras keretében fogalmazzon meg ajanlasokat, és
hangsulyozza, hogy az ilyen intézkedések tovabbi késleltetése a jogallamisag elve
Tandcs altali megsértésének mindsiilne; ragaszkodik a Parlament szerepének és
hataskoreinek tiszteletben tartasahoz;

felhivja a Bizottsagot, hogy a demokraciara, a jogallamisagra és az alapvetd jogokra
vonatkoz6 keretfeltételeket minden koltségvetési eszkozben és folyamatban
szerepeltesse, szigortian ellendrizze €s biztositsa; e tekintetben felhivja a Bizottsagot,
hogy ne oldja fel Magyarorszag szamara a kohézios alapok zarolasat, kivéve, ha minden
eléfeltétel maradéktalanul teljesiil, és az adott tagallam igazsagszolgaltatasa papiron és a
gyakorlatban is teljes mértékben fiiggetlennek tekinthetd; felhivja a Bizottsadgot és a
Tandcsot, hogy sziikség esetén haladéktalanul alkalmazzak tovabb a jogallamisagra
vonatkoz¢ feltételrendszerrdl sz616 rendeletet, és ne sziintess€k meg a Magyarorszag
esetében elfogadott intézkedéseket mindaddig, amig valamennyi mérfoldkovet
ténylegesen nem teljesitették; felhivja a Bizottsagot, hogy szigortan ellendrizze, hogy a
jogallamisaggal kapcsolatos mérfoldkovek a kiilonbozo tagallamok helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveiben teljesiilnek-e a finanszirozas folyositasanak feltételeként,
amikor a tagallamok kifizetési kérelmeket nytjtanak be; felhivja a Bizottsagot, hogy e
feltételek alkalmazasaért az elsddleges feleldsséget a jogallamisagért felelds biztosokra
ruhazza;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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