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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

PraneSimas dél Komisijos 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2023/2113(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos sutartj (ES sutartis), ypac i jos 2 straipsnj, 3
straipsnio 1 dalj, 3 straipsnio 3 dalies antrg pastraipa, 4 straipsnio 3 dalj ir 5,6, 7, 11, 19
ir 49 straipsnius,

atsizvelgdamas i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos straipsnius, susijusius
su pagarba demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, jy apsauga ir
skatinimu Sajungoje, iskaitant 70, 258, 259, 260, 263, 265 ir 267 straipsnius,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
atsizvelgdamas | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika,

atsizvelgdamas j 2023 m. liepos 5 d. Komisijos komunikatg ,,2023 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje*
(COM(2023)0800),

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES, Euratomas) 2020/2092 d¢l bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimo!
(Teisinés valstybés salygy reglamentas),

atsizvelgdamas ] 2021 m. balandZio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/692, kuriuo nustatoma Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir kuriuo
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013 ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 390/20142,

atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

atsizvelgdamas i JT dokumentus dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos bei
JT visuotinio periodinio vertinimo rekomendacijas ir ataskaitas, taip pat j JT sutartimis
isteigty organy teisine praktika ir Zmogaus teisiy tarybos igaliotyjy eksperty sistema,

atsizvelgdamas ; Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro, Vyriausiojo tautiniy
mazumy reikaly komisaro, atstovo Ziniasklaidos laisvés klausimais bei kity Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) organy rekomendacijas ir
ataskaitas,

atsizvelgdamas | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Europos socialing chartija, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir Europos
socialiniy teisiy komiteto iSaiSkinimus, taip pat Parlamentinés Asambléjos, Ministry

'OL L 4331,2020 1222, p. 1.
20L L 156,202155,p. 1.
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Komiteto, zmogaus teisiy komisaro, Europos komisijos kovai su rasizmu ir
netolerancija, Kovos su diskriminacija, jvairovés ir jtraukties iniciatyvinio komiteto,
Venecijos komisijos bei kity Europos Tarybos organy konvencijas, rekomendacijas,
rezoliucijas, nuomones ir ataskaitas,

atsizvelgdamas j 2007 m. geguzés 23 d. Europos Tarybos ir Europos Sgjungos
susitarimo memoranduma ir 2020 m. liepos 8 d. Tarybos i§vadas del 2020-2022 m. ES
bendradarbiavimo su Europos Taryba prioritety,

atsizvelgdamas j 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pagrista pasitilymg dél Tarybos
sprendimo d¢l aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurks¢iai pazeisti
teisinés valstybés principa, nustatymo (COM(2017)0835), pateikta pagal ES sutarties 7
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdamas j 2022 m. liepos 19 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttiros
(FRA) ataskaitg ,,Europos pilietiné visuomen¢ vis dar patiria spaudima®, 2022 m.
birzelio 8 d. paskelbta 2022 m. ataskaitg apie pagrindiniy teisiy biiklg, 2022 m.
rugpjucio 19 d. ataskaitg ,,Pilietinés erdvés apsauga ES*, 2022 m. lapkricio 3 d.
ataskaita ,,Antisemitizmas. 2011-2021 m. Europos Sajungoje uzregistruoty
antisemitiniy incidenty apzvalga® ir kitas jos ataskaitas, duomenis ir priemones, visy
pirma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy informacing sistemg (EFRIS),

atsizvelgdamas ] savo 2016 m. spalio 25 d. rezoliucijg su rekomendacijomis Komisijai
dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo?,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. kovo 1 d. rezoliucijg dél Komisijos sprendimo
pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi dél padéties Lenkijoje?,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. balandzio 19 d. rezoliucija dél poreikio parengti Europos
vertybiy priemong siekiant remti pilietinés visuomenés organizacijas, propaguojancias
pagrindines vertybes Europos Sgjungoje vietos ir nacionaliniu lygmeniu®,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. rugs¢jo 12 d. rezoliucijg dél pasitlymo, kuriuo pagal
Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dal; Taryba raginama nustatyti, ar esama
aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksciai pazeidzia vertybes, kuriomis grindZziama
Sajunga®,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. lapkricio 14 d. rezoliucijg dél poreikio sukurti
visapusiSka ES mechanizma, skirta demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms
teiséms apsaugoti’,

atsizvelgdamas ] savo 2020 m. spalio 7 d. rezoliucijg d¢l ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo?,

30L C215,2018 6 19, p. 162.
40OL C 129,20194 5, p. 13.
SOL C 390,2019 11 18, p. 117.
¢ OL C 433,2019 12 23, p. 66.
7OL C 363,2020 10 28, p. 45.
8 OL C 395,2021929,p.2.
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atsizvelgdamas ] 2020 m. lapkricio 13 d. rezoliucijg del COVID-19 priemoniy poveikio
demokratijai, teisinés valstybés principui ir pagrindinéms teiséms®,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 10 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés padéties
Europos Sajungoje ir Sglygy reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 taikymo'©,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijg dél Komisijos 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos!!,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg dél bendro Sgjungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo taikymo gairiy parengimo!?,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. lapkricio 11 d. rezoliucijg ,,Demokratijos ir Ziniasklaidos

laisvés bei pliuralizmo stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir baudZiamosios teisés
veiksmy naudojimas siekiant uztildyti Zurnalistus, NVO ir pilieting visuomeng*!3,

— atsizvelgdamas i savo 2021 m. gruodzio 15 d. rezoliucijg dél prevenciniy priemoniy,
kuriomis siekiama i§vengti korupcijos, neteiséty i§laidy ir netinkamo ES ir nacionaliniy
1¢8y naudojimo neatidéliotinos pagalbos fondy ir su krize susijusiy i$laidy srityse,

vertinimo'4,

— atsizvelgdamas 1 2022 m. kovo 8 d. savo rezoliucijg dél maz¢jancios pilietinés

visuomenés erdvés Europoje’>,

— atsizvelgdamas j savo 2022 m. kovo 10 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés principo ir

ES Teisingumo Teismo sprendimo pasekmiy!S,

— atsizvelgdamas j savo 2022 m. geguzes 19 d. rezoliucijg dél Komisijos 2021 m. teisinés

valstybés principo taikymo ataskaitos!”,

— atsizvelgdamas i savo 2022 m. birzelio 9 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés ir galimo

Lenkijos nacionalinio ekonomikos gaivinimo plano patvirtinimo'®,

— atsizvelgdamas i savo 2022 m. rugs¢jo 15 d. rezoliucijg dél pasiiilymo dé¢l Tarybos
sprendimo, kuriuo pagal Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dalj nustatoma, jog
esama aiSkaus pavojaus, kad Vengrija gali Siurksciai pazeisti vertybes, kuriomis

grindZiama Sgjunga'®,

— atsizvelgdamas i savo 2022 m. rugs€jo 15 d. rezoliucijg dél pagrindiniy teisiy padéties

°OL C 415, 2021 10 13, p. 36.
10 OL C 67,2022 28, p. 86.
1MOL C 81,2022 2 18, p. 27.
120L C99,2022 3 1, p. 146.

3 OL C 205, 2022 5 20, p. 2.

14 OL C 251, 2022 6 30, p. 48.
15OL C 347,202299, p. 2.
16OL C 347,202299, p. 168.
170L C479,2022 12 16, p. 18.
18 OL C 493, 2022 12 27, p. 108.
19 Priimti tekstai, P9 TA(2022)0324.
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Europos Sgjungoje 2020 ir 2021 metais??,

atsizvelgdamas i savo 2022 m. spalio 20 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés padéties
Maltoje praéjus penkeriems metams po Daphnés Caruanos Galizios nuzudymo?!,

atsizvelgdamas i savo 2022 m. spalio 20 d. rezoliucijg dél augancio neapykantos
nusikaltimy prie§ LGBTIQ asmenis visoje Europoje skaiciaus, atsizvelgiant ] neseniai
Slovakijoje jvykusias homofobines zmogzudystes??,

atsizvelgdamas ] savo 2022 m. lapkricio 10 d. rezoliucijg dél rasinio teisingumo,
nediskriminavimo ir kovos su rasizmu ES?3,

atsizvelgdamas j savo 2022 m. lapkricio 24 d. rezoliucijg dél vertinimo, ar Vengrija
laikosi Salygy reglamente nustatyty salygy dél teisinés valstybés, ir Vengrijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dabartinés padéties®*,

atsizvelgdamas j 2023 m. kovo 30 d. Komisijos komunikatg ,,2022 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje
(COM(2022)0500)%,

atsizvelgdamas ] savo PEGA tyrimo komiteto ataskaitg ir PEGA rezoliucijg bei
rekomendacijas®,

atsizvelgdamas ; Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupés
griztamosios informacijos ataskaitas, misijy ataskaitas, raStu pateiktus klausimus ir
atsakymus?’,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,

atsizvelgdamas ] Teisés reikaly komiteto nuomone,

atsizvelgdamas i Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesimag
(A9-0000/2023),

Teisingumo sistemos

l.

pakartoja, kad nepriklausomos teismings institucijos yra teisinés valstybés pagrindas,
nes tai yra iSankstiné veiksmingos teisinés gynybos salyga, kai apribojamos arba
pazeidZiamos teisés ir laisveés; pabréZia, kad nepriklausomos ir veiksmingos teisminés
institucijos yra gyvybiskai svarbios jgyvendinant ES teisg¢, atsizvelgiant j tai, kad

20 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0325.

21 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0371.

22 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0372.

23 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0389.

24 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0422.

25 Priimti tekstai, P9 TA(2023)0094.

26 Priimti tekstai, P9 _TA(2023)0244.

27 Apie visa Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupés stebésenos veikla Zr.
https://www.europarl.europa.cu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-

details/20190103CDT02662.
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Komisija, siekdama uZtikrinti ES teisés vykdyma, remiasi nacionalinémis teisminémis
institucijomis; reiSkia susiriipinima dél to, kad i atitikties prielaida tampa atitikties
pretekstu, kai Komisija neatsizvelgia | nacionaliniy teisminiy institucijy trilkumus;
susiriipings paZymi, kad nors kai kurios teismy sistemos gali biti tvirtos popieriuje, kai
kuriais atvejais jos néra apsaugotos nuo valstybés uzvaldymo, politinio kiSimosi ar
nepotizmo; supranta, kad tai sunku nustatyti paprastai vertinant oficialias struktiiras;
todel primygtinai ragina Komisijg atlikti kokybiSkesne analize, jskaitant konteksto
elementus;

2. pazymi, kad Komisija nustaté didelius ES valstybiy nariy teismy nepriklausomumo ir
apsaugos priemoniy skirtumus; pazymi, kad ataskaitoje minima keletas teigiamy
iniciatyvy ir vykstanciy pokyc¢iy, susijusiy su teismy tarybomis, visy pirma
Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje, Italijoje, Svedijoje, Suomijoje ir
Vengrijoje; vis délto pabrézia, kad nepriklausomas vertinimas rodo, jog 18 keturiy itin
svarbiy orientyry, susijusiy su teisminiy institucijy nepriklausomumu Vengrijoje, tik
vieng galima laikyti visiskai jgyvendintu?®; pazymi, kad Komisija mano, jog Lenkijoje,
Slovakijoje, Bulgarijoje, Ispanijoje ir Kipre vis dar turi biiti sprendZiami susirlipinimg
keliantys klausimai dél teismy taryby; susiriipings pazymi, kad drausminés procediiros
gali biiti naudojamos kaip priemon¢ teismy nepriklausomumui apriboti, kaip yra
Lenkijoje ir Bulgarijoje; pazymi, kad Komisija galiausiai kreipési ] Europos Sajungos
Teisingumo Teisma (ESTT) dél Lenkijos, nes jos konstitucinis teismas pazeidé ES
teiseg;

3. pazymi, kad Komisija mano, jog nors kai kurios valstybés narés, jskaitant Suomija,
Austrija, Slovénija, Kipra, Svedija ir Vengrija, émési arba paskelbé¢ iniciatyvas,
kuriomis siekiama pagerinti teiséjy skyrimo procesus ir aukstyjy teismy veikima,
Maltoje, Graikijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Airijoje tebéra problemy skiriant auksto
lygio teis¢jus; pabréZia, kad Lenkijoje tebekyla didelis susirlipinimas del anks¢iau
paskirty Auksciausiojo Teismo teis€jy, jskaitant jo pirmajj pirmininkg, ir dél nuolatinio
ESTT prejudicinio sprendimo dél teis¢jy skyrimo j ISimtinés kontrolés kolegija
nejgyvendinimo; pazymi, kad Komisija mano, jog Slovakijoje nustatytas teis¢jy
piktnaudZziavimo teise nusikaltimas, susij¢s su jy teisminiais sprendimais, ir toliau kelia
susiripinima, nes tai daro neigiama psichologinj poveikj teiséjams ir apsunkina tyrimo
institucijas;

Korupcija

4.  pakartoja, kad korupcija kelia didele grésme teisinei valstybei ir labai kenkia
pasitikéjimui demokratija ir lygybe pries jstatyma; ragina valstybes nares déti daug
daugiau pastangy siekiant panaikinti korupcija;

5.  apgailestauja, kad, nepaisant to, jog visos valstybés narés taiko kovos su korupcija
strategijas, korupcijos suvokimas visoje ES labai skiriasi: Danija, Suomija, Svedija ir
Nyderlandai yra tarp maziausiai korumpuoty, o suvokiamas korupcijos lygis
Bulgarijoje, Maltoje, Vengrijoje, Graikijoje ir Slovénijoje kelia susiripinimg?®’; taip pat

28 Vengrijos Helsinkio komitetas, ,,Updated summary assessment on Hungary’s compliance with the four super
milestones aimed at restoring the independence of the judiciary*, 2023 m. spalio 9 d.
2 Transparency International®, korupcijos suvokimo indeksas, 2023 m. sausio 31 d.
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susirtipings pazymi, kad Komisija mano, jog kai kurios valstybés narés, pvz., Bulgarija,
Malta, Vengrija, Graikija ir Slovénija, dar néra pasiekusios svariy rezultaty tiriant
auksto lygio korupcijos bylas, dél kuriy pritmami galutiniai apkaltinamieji
nuosprendziai, turintys atgrasomajj poveikj, ir patraukiant baudziamojon atsakomybén
uz korupcija;

pabrézia, kad valstybiy nariy vyriausybeés ir ES pareigtinai turéty rodyti pavyzdj
susilaikydami nuo bet kokios korupcinés praktikos ir kad vyriausybés ar politinis
kiSimasis j korupcijos tyrimus neturéty buti vykdomas; atkreipia démes;j j tai, kad ES
pareigiinai taip pat gali buti susije su korupcija, kaip parod¢ ,,Katargeito* skandalas,
todel pakartoja savo reikalavima, kad i metine ataskaitg biity jtrauktos ir ES institucijos;

smerkia tai, kad Malta toliau vykdo pilietybés suteikimo investuotojams programa, kuri
kelia didel¢ korupcijos ir kity nusikaltimy rizika, ypa¢ atsizvelgiant | veiksmus, kuriy
émesi kelios kitos valstybés narés, sieckdamos uZztikrinti, kad pilietybés suteikimo
investuotojams programos biity panaikintos; dar kartg patvirtina savo pozicija, kad
Komisija turéty pasinaudoti savo prerogatyva siiilyti teisés aktus ir inicijuoti ES teisés
aktais nustatytg visy pilietybés suteikimo investuotojams programy draudima ES;

mano, kad naryst¢ Europos prokuratiiroje turéty biiti iSankstiné ES 1¢Sy gavimo salyga;
pakartoja savo raginimg iSplésti Europos prokuratiiros jgaliojimus;

pazymi, kad korupcija gali apimti nacionalines institucijas, jskaitant teismines ir
policijos institucijas, kurios pacios turéty su ja kovoti; mano, kad ES jstaigos, pvz.,
Europolas, galéty atlikti svarby vaidmen; tiriant korupcijg ir uztikrinant jrodymus,
taciau reikalavimas, kad Europolo dalyvavimas biity patvirtintas nacionaliniu lygmeniu,
yra kliiitis; ragina sustiprinti Europolo jgaliojimus, kad jis galéty tirti pirmiau
apibudintus korupcijos atvejus;

Nepriklausomos institucijos

10.

11.

pabrézia, kad stabdziy ir atsvary sistema gali veikti tik tada, kai ombudsmenai,
nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, audito tarnybos, lygybés jstaigos ir visos kitos
nepriklausomos institucijos gali veikti ir turi pakankamai placius jgaliojimus,
nepriklausomumg ir pakankamg finansavima;

pazymi, kad, Komisijos nuomone, padétis valstybése narése labai skiriasi: kai kurie
poky¢iai vyksta tinkama linkme Kipre, Slovakijoje, Liuksemburge, Portugalijoje,
Slovénijoje ir Lenkijoje, taciau tebéra problemy Lietuvoje, Vengrijoje ir Kroatijoje;
Italijoje, Cekijoje, Maltoje ir Rumunijoje vis dar nejsteigta nacionaliné Zmogaus teisiy
institucija, o jvairiose nepriklausomose institucijose Bulgarijoje, Ispanijoje ir Austrijoje
veluojama paskirti pareigiinus, Lenkijai kyla pavojus veiksmingam Auksciausiosios
audito tarnybos veikimui; su dideliu susirtipinimu atkreipia démesj | pastarojo meto
ivykius Graikijoje, kur nepriklausomos institucijos, pvz., Graikijos rySiy saugumo ir
privatumo institucija (ADAE) ir Graikijos duomeny apsaugos institucija, patiria vis
didesnj spaudima dél jy darbo, susijusio su neteisétu $nipinéjimo programy naudojimu,
o ADAE valdybos nariai neseniai buvo skubiai pakeisti, tikriausiai del ADAE
sprendimo skirti bauda Graikijos Zvalgybos agentiirai;
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Ziniasklaidos pliuralizmas ir ¥iniasklaidos laisvé

12. pabrézia, kad be Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés negali egzistuoti
demokratinis gyvenimas ir teisiné valstybe;

13. pabrézia ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo svarba; pazymi, kad Komisija nustaté, jog
nuo tada, kai buvo paskelbta 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
Graikijoje, Liuksemburge, Svedijoje buvo priimti nauji teisés aktai, kuriais didinamas
ziniasklaidos nuosavybés skaidrumas arba gerinamas vieSas ziniasklaidos priemoniy
nuosavybés informacijos prieinamumas, ir kad tokie teisés aktai buvo sugrieztinti Kipre,
o Bulgarijoje, Cekijoje ir Pranciizijoje vis laukiama pokyg&iu; taip pat pazymi, kad
Komisija mano, jog ziniasklaidos reguliavimo institucijos yra apsaugotos
nepakankamomis apsaugos nuo netinkamos politinés jtakos priemonémis ir kad
valdZzios institucijoms triksta iStekliy, ypa¢ Vengrijoje, Slovénijoje, Lenkijoje,
Graikijoje ir Rumunijoje;

14. pabrézia visuomenings zZiniasklaidos redakcinés nepriklausomybes svarbg ir visy
valstybiy nariy pareigg tai gerbti;

15. ragina Taryba ir Komisija skirti pakankama finansavima nepriklausomai ir visos
Europos mastu kokybiskai zurnalistikai nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis;

Zurnalisty apsauga

16. primena, kad nepriklausoma zurnalistika yra esminis demokratinés teisinés valstybés
elementas, kaip esminés stabdziy ir atsvary sistemos dalis ir vieSosios kontrolés
elementas; reiSkia susiriipinimg dél keliy vyriausybiy tyCiniy bandymy nutildyti
zurnalistus, kurie atskleidZia pazeidimus;

17. apgailestauja dél nerimg kelian¢iy Zurnalisty nesaugumo tendencijy keliose valstybése
narése; pazymi, kad nuo 2015 m. Europos Tarybos platformoje, skirtoje Zurnalistikos
apsaugai ir zurnalisty saugumui skatinti, uzregistruota daugiau kaip 1600 pranesimy
apie grésme; apgailestauja del Zurnalisty bauginimo rinkimy kampanijy metu, kaip
neseniai jvyko per rinkimus Slovakijoje;

18. apgailestauja, kad, nepaisant jvairiy tarptautiniy organizacijy isreiksto susirfipinimo,
Maltos siilomy kovos su SLAPP nuostaty nepakanka Zzurnalisty darbui apsaugoti’?;
ragina Graikijos vyriausybe spresti rimtas problemas, nustatytas taikant reagavimo |
grésmes ziniasklaidos laisvei mechanizmg (,,Media Freedom Rapid Response®) —
aljansa, kuris nustato ir stebi spaudos ir Ziniasklaidos laisvés paZeidimus, visy pirma
susijusius su savavaliSku sekimu, nebaudziamumu ar nusikaltimais prie§ Zurnalistus,
strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP), ziniasklaidos
nepriklausomumu ir pliuralizmu, bei j juos reaguoja®!; labai susiriipings atkreipia
démes] | neseniai Pranciizijos valdzios institucijy sulaikytg Zurnaliste siekiant atskleisti
jos Saltinius, taip pat neteiséta Nyderlandy zurnalisto, dirbancio ziniy portale ,,De

30 Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras, ,,Letter to the Speaker of the House of Malta“, 2023 m. rugséjo 26
d.

31 Tarptautinis spaudos institutas, ,,Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists
and salvage press freedom in Greece®, 2023 m. rugs¢jo 27 d.
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19.

20.

21.

22.

Correspondent®, pokalbiy pasiklausyma;

ragina ES institucijas greitai pasiekti susitarimg dél plataus uzmojo kovos su SLAPP
direktyvos; ragina Komisijg iSnagrinéti galimybe priimti papildomus teisés aktus, kurie
apimty visas SLAPP bylas;

grieztai smerkia tai, kad neatliktas rimtas Giorgoso Karaivazo nuzudymo tyrimas;
pazymi, kad du jtariami nuzudytojai buvo suimti pra¢jus daugiau nei dvejiems metams
nuo nuZzudymo remiantis jrodymais, kurie, atrodo, buvo prieinami policijai visg laika;
mano, kad nuzudymo organizatorius vis dar nenustatytas; pazymi, kad Giorgos
Karaivaz, kaip ir Daphne Caruana Galizia ir Jan Kuciak, tyré korupcijg ir nusikaltimus
ir galéjo turéti prieSy tarp auksto rango pareigiiny, jskaitant politinius sluoksnius;
atkreipia démesj ] tai, kad jtariamas Daphne‘és Caruanos Galizios nuZzudymo
organizatorius vis dar néra teisiamas ir valdzios institucijos dar vis tinkamai
neiSnagrinéjo visy korupcijos ir nusikaltimy, kuriuos ji tyre, atvejy;

smerkia neteiséta Zurnalisty sekima, ypa¢ naudojant $nipinéjimo programas; yra
nusivyles dél Komisijos atsisakymo jgyvendinti visas programos ,,Pegasus® specialiojo
tyrimo komiteto rekomendacijas ir mano, kad tai yra neveikimas; atkreipia démes;j | tai,
kad né vienu 1§ daugelio Simty atvejy, kai buvo piktnaudziaujama Snipinéjimo
programomis prie$ Zurnalistus, aktyvistus, politikus, teisininkus ir kitus politinius
taikinius, nebuvo jvykdytas teisingumas; todél daro iSvada, kad, prieSingai, nei mano
Komisija, daugelis nacionaliniy valdzios institucijy nenori ir negali spresti Sio klausimo,
todel aukos neturi veiksmingos teisinés gynybos, o demokratija lieka neapsaugota; yra
labai susiriipings dél atgrasomojo piktnaudZiavimo $nipin¢jimo programomis
nebaudziamumo poveikio zurnalistams ir jy Saltiniams;

pabréZia, kad neteiséto Snipin¢jimo programy naudojimo poveikis yra daug didesnis
valstybése narése, kuriose valdzios institucijos, kurioms paprastai biity pavesta atlikti
tyrimus ir uztikrinti zZalos atlyginimg sektiems asmenims, yra uzurpuotos valstybés, ir
tais atvejais, kai kyla pavojus teisinés valstybés principo taikymui ir teisminiy
institucijy nepriklausomumui, negalima pasikliauti tokiomis nacionalinémis valdzios
institucijomis; todé¢l ragina Komisijg teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
nustatyti specialig konkrecioms Salims skirtg stebéseng ir rekomendacijas, susijusias su
neteisétu Snipin€jimo programy naudojimu valstybése narése, jvertinant valstybés
institucijy geb¢jima reaguoti j zalos atlyginima tiksliniams asmenims;

Skaidrumas ir galimybé susipaZinti su informacija

23.

apgailestauja dél nuolatiniy sunkumy, su kuriais daugelyje valstybiy nariy susiduria
daugelis pilie€iy, Zurnalisty ir parlamenty nariy, siekdami gauti informacijg ir
susipazinti su dokumentais; pabrézia, kad pernelyg daznai valdZios institucijos
samoningai trukdo susipazinti su informacija ir dokumentais, pvz., neproporcingai
vilkindamos sprendimy priémimg arba tik dirbtinai suteikdamos prieiga prie
informacijos tik i$ dalies;

Pilietinés visuomenés erdvé

24.

pripazjsta, kad pilietiné visuomené ir tinkama pilietin¢ erdve atlieka nepaprastai svarby
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vaidmenj uZztikrinant teisinés valstybés principo laikymasi ir jj apsaugant, ir pakartoja
savo raginimag skirti atskirg skyriy pilietinés visuomenés padéciai valstybése narése;
pazymi, kad Komisija nustaté, jog Malta, Airija, Bulgarija, Lietuva ir Vokietija
paskelbé arba pradéjo déti pastangas, kad pagerinty pilietinés visuomenés sistema, ir
mano, kad pilietiné visuomen¢ susiduria su ypatingais sunkumais Kipre, Graikijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir Pranciizijoje, taip pat pilietinei visuomenei vis dar taikomi dideli
sisteminiai apribojimai Vengrijoje ir Lenkijoje; ragina visas valstybes nares pripazinti
pilietinés visuomenes organizacijas (PVO) svarbiomis suinteresuotosiomis Salimis
demokratiniame gyvenime ir sukurti pilietinei visuomenei palankig aplinka;

25. ragina Komisija, skiriant specialy finansavima, toliau investuoti j PVO pajégumy
stiprinimg, kad jos galéty stebéti ir pranesti apie teisiné€s valstybés padét] valstybése
narése, ir uztikrinti tinkama Siame procese dalyvaujanciy PVO apsauga;

MaZumy apsauga

26. pazymi, kad demokratijos ir teisinés valstybés padéties blogéjimas ir mazumy teisiy
pazeidimas daznai yra neatsiejami, ir dar kartg pabrézia, kad biisimose ataskaitose reikia
visapusiSko pozitrio | demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésena;
apgailestauja dél nepakankamos pazangos mazumy apsaugos srityje visoje ES; smerkia
neapykantg kurstancias kalbas, be kita ko, vyriausybés ar politiniy pareigtiny, nukreiptas
pries mazumy grupes;

27. ragina ES valstybes nares LGBTIQ+ asmeny teisiy apsauga padaryti tikru ir
kompleksiniu prioritetu visose politikos srityse; ragina Komisijg pasinaudoti visomis
turimomis priemonémis siekiant uztikrinti, kad LGBTIQ asmeny teisés biity gerbiamos
visoje ES, jskaitant pazeidimo nagrin€jimo procediiry taikyma pries valstybes nares;
ragina valstybes nares atsizvelgti | Europos Tarybos Kovos su diskriminacija, jvairoves
ir jtraukties iniciatyvinio komiteto 12 rekomendacijy dél kovos su neapykantos
nusikaltimais prie§ LGBTIQ+ asmentis, taip pat | Europos komisijos kovai su rasizmu ir
netolerancija rekomendacijas3?; atkreipia démesj j naujausig Rumunijos jstatymo
projekta, kuriuo siekiama laikytis 2018 m. ESTT sprendimo Coman byloje3?, taip pat j
kritika, kad jstatymo projektu tas sprendimas jgyvendinamas labai siaurai ir kad juo
neuztikrinamos lygios teisés tos pacios lyties poroms34;

28. dar kartg patvirtina, kad motery teisés yra Zmogaus teisés ir kad niekas negali pateisinti
motery teisiy ir savarankiSkumo regreso; ypac smerkia keliose valstybése narése
1vykdyta iSpuol; prie§ motery ir mergaiciy lytine ir reprodukcing sveikatg ir teises;
mano, kad teisé | saugy ir teiséta abortg turéty biti jtvirtinta Pagrindiniy teisiy
chartijoje;

32 Europos Taryba, Kovos su diskriminacija, jvairovés ir jtraukties iniciatyvinis komitetas, ,,Thematic review of
the implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5%, 2023 m. rugséjo 14 d.;Europos Taryba, Europos
komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, ,,ECRI General Policy Recommendation No. 17 on preventing and
combating intolerance and discrimination against LGBTI persons®, 2023 m. rugséjo 28 d.

32018 m. birzelio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas, Rumunijos Konstitucinio Teismo (Curtea
Constitunionald) pagal SESV 267 straipsn] pateiktas praSymas priimti prejudicinj sprendima,
ECLI:EU:C:2018:385.

34 Euractiv¥, ,,Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions®, 2023 m. rugséjo 22
d.
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29.

30.

ragina Komisijg ] kitg ataskaitg jtraukti konkrety naujg mazumy apsaugos ramstj,
kuriame bty apzvelgiama visy formy ksenofobija, rasizmas, antisemitizmas,
islamofobija, prieSiSkumas romams ir LGBTIQ asmeny fobija visose valstybése narése;

reiSkia nusivylimg dél to, kad Komisija létai sprendZia klausimus, susijusius su
pagrindiniy teisiy teisés akty ir teismy praktikos nesilaikymu valstybése narése;
nepritaria Komisijos aiSkinimui, kad nacionaliniy valdzios institucijy atsisakymas
laikytis Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) sprendimy pagrindiniy teisiy bylose turi biiti laikomas pavieniais
atvejais ir nenagrinéjamas taikant pazeidimo nagrinéjimo procediras; primygtinai
ragina Komisija, kaip Sutarciy sergeétoja, vykdyti savo atsakomybe uz ES Zmogaus
teisiy teises akty vykdyma ir nesivadovauti privaciu vykdymo uztikrinimu;

Horizontaliosios iSvados dél demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy padéties
visoje ES

31.

atsizvelgdamas ] tai, kas i8déstyta pirmiau, reiskia didelj susirtipinima, kad visoje ES
nyksta demokratija, teisin¢ valstybé ir pagrindinés teisés; pabrézia, kad Komisijos
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikta dabartiné padétis atskleidzia
daug nerimg kelianCiy poky¢€iy, padétis dar labiau kelia nerima, kai Zvelgiama j kitas
nepriklausomas ataskaitas ir Saltinius; pabrézia, kad net jei kai kurios valstybés narés
yra pavyzdinés demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy apsaugos ir
skatinimo srityje, tarpusavyje susijusioje atviroje Europos Sajungoje Siy vertybiy
nykimas kitose valstybése narése kompromituoja ES institucijas ir padétj visoje ES bei
joms kenkia;

ES teisés vykdymo uZtikrinimas

32.

33.

34.

pazymi, kad tinkamas visy ES teisés akty vykdymo uZtikrinimas yra biitina teisinés
valstybés principu grindZiamos sgjungos salyga; smerkia tai, kad kai kurios valstybés
narés kartais atvirai ir nesidrovédamos nesilaiko ES teisés jvairiose srityse, pvz.,
prieglobscio, sankcijy jgyvendinimo ir Zmogaus teisiy teisés; pabrézia, kad dél to kyla
pavojus, jog ES taps erdve be teisés akty, kurioje kai kurios valstybés narés jausis
lygesnés uz kitas, o pilieCiy ES teisés ir laisvés néra vienodai apsaugotos;

primena Komisijai, kad ji visy pirma yra Sutar¢iy sergeétoja; pabréZia, kad, norint
sustiprinti teisinés valstybés principu grindZiamg miisy sajunga, nepakanka parengti
ataskaita: ataskaitoje turéty buiti imamasi konkre¢iy vykdymo uZtikrinimo veiksmuy,
ypac tais atvejais, kai rekomendacijy néra visapusiskai laikomasi;

labai apgailestauja dél to, kad Komisija nesiima grieztesniy veiksmy, kad uztikrinty ES
teisés vykdyma; todél ragina Komisijg padidinti naujy pazeidimo nagrin€jimo
procediiry skai€iy ir paspartinti esamas pazeidimo nagrin¢jimo procediiras, kad Sios
tapty ryztingesnés ir skubesnés; ragina Komisija nesinaudoti dialogu su valstybémis
narémis arba bandomaja procediira kaip neterminuotomis priemonémis siekiant iSvengti
faktiniy pazeidimy nagrinéjimo procediiry pradéjimo; ragina Komisijg persvarstyti savo
politika, kuri neturi jokio pagrindo Sutartyse, kad ieSkiniai dél paZeidimo nebiity
taikomi pavieniais atvejais, nes dél Sios politikos pilieciams visoje ES buvo daugeliu
atvejy atimtos teises, ypac tais atvejais, kai jy paciy vyriausybes atsisako laikytis ES
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teisés ar ESTT sprendimy, nes dauguma §iy atvejy néra pavieniai, o susij¢ su
strateginiais ir esminiais klausimais;

35. atkreipia démesj j nuolatine nevisisko Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
sprendimy jgyvendinimo problemg ir atkreipia démes;j | naujausius Europos Tarybos
Ministry Komiteto sprendimus!!l; palankiai vertina tai, kad nuo 2022 m. j teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg jtraukti sisteminiai rodikliai, susije su pagrindiniy
EZTT sprendimy jgyvendinimu; vis délto ragina Komisija parengti rezultaty suvesting,
skirta stebeéti, kaip jgyvendinamas kiekvienas ESTT ir EZTT sprendimas, susijes su
demokratija, teisine valstybe ir pagrindinémis teisémis, ir visapusiSkai jtraukti jj
meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaita; ragina valstybes nares nedelsiant
1gyvendinti dar nejgyvendintus sprendimus ir ragina Komisijg jvertinti pasekmes ES
teiseés laikymuisi ir prireikus imtis veiksmy del pazeidimo;

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita kaip priemoné

36. pripazjsta, kad teisinés valstybés principo taikymo ataskaita tapo ES institucijy darbo
teisinés valstybés klausimais ES ir konkreciose valstybése narése etalonu;

37. pripazjsta, kad Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaita nuo jos
sukiirimo 2020 m. tapo iSsamesn¢; vis délto apgailestauja, kad 2023 m. ataskaita nebuvo
gerokai iSplésta jtraukiant naujg visapusiskg ramstj; pakartoja savo pozicija, kad
ataskaita turéty apimti visg ES sutarties 2 straipsnyje nustatyty vertybiy taikymo sritj,
nes jy negalima vertinti atskirai; ragina Komisijg kitais metais iSplésti ataskaitos
taikymo sritj;

38. yra susirtpings dél to, kad Komisija, sickdama remtis faktais ir biiti nesaliska, kartais,
nustatydama teisin€s valstybés problemas valstybése narése, tampa pernelyg
diplomatine ir netikslia; apgailestauja, kad eufeminés kalbos vartojimas ir dirbtinai
vienodas kiekvienai valstybei narei skirty i§vady ir rekomendacijy skaiCius slepia labai
tikrus skirtumus tarp valstybiy nariy; mano, kad rekomendacijy jgyvendinimo
vertinimas turéty biiti tikslesnis ir kokybiSkesnis, remiantis ne tik teisés akty
pakeitimais, bet ir realiais bei nepriklausomais jy praktinio jgyvendinimo jrodymais;
atkreipia démesj ] kartais didelius skirtumus tarp Saliy skyriy santrauky ir paciy skyriy
iSsamaus turinio, todé¢l siiloma imtis redakcinés intervencijos;

39. dar kartg patvirtina, kad daugelj Siy problemy biity galima i$spresti ] ataskaitos rengimag
jtraukiant nepriklausomg eksperty grupe, nes jie biity maZziau saistomi diplomatiniy
motyvy; ragina Komisijg persvarstyti savo pozicijg Siuo klausimu ir iSnagrinéti visas
galimybes jtraukti nepriklausomus ekspertus j vélesnes teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitas;

40. patvirtina, kad metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita pati savaime néra

tikslas, nes padéties stebéjimo nepakanka, o veikiau turéty buiti imamasi konkreciy
vykdymo uztikrinimo veiksmy, susijusiy su nustatytais trukumais;

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir procediiros teisinés valstybés srityje

41. atkreipia démesj | Tarybos vykdoma dialogo teisinés valstybes klausimais vertinima ir j
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42.

43.

44.

45.

46.

Tarybos pareiksta pozicija, kad ji apsvarstys tolesnj galimg tarpinstitucinj
bendradarbiavima $ioje srityje; ragina Taryba i savo posédzius kviesti kitas institucijas
ir suinteresuotuosius subjektus, visy pirma Europos Tarybos organus, pvz., Venecijos
komisija, taip pat Europos Parlamento atstovus, siekiant uztikrinti, kad jos dialogas
teisinés valstybés klausimais bty jtraukesnis;

apgailestauja, kad Komisija ir Taryba iki Siol atmeté Parlamento pasitilyma sudaryti
tarpinstitucinj susitarimg d¢l teisinés valstybés; dar kartg patvirtina, kad yra pasirenges
atnaujinti derybas dél Sio susitarimo;

ragina kitas institucijas bent jau iSnagrinéti tolesnj bendradarbiavima pagal sitiloma
tarpinstitucin] bandomajj projekta demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
srityje, nes tai padéty praktiskai stiprinti institucijy tarpusavio pasitikéjima, visy pirma
dalijantis stebésenos, dialogo ir susitikimy praktika;

smerkia tai, kad §iuo metu vykdomose ES sutarties 7 straipsnio 1 dalyje numatytose
procediirose visiSkai nepadaryta pazanga; primygtinai ragina Taryba atsizvelgti | visus
naujus poky¢ius, turincius jtakos teisinei valstybei, demokratijai ir pagrindinéms
teiséms; pakartoja savo raginimg Tarybai atsizvelgti | rekomendacijas, kiek tai susij¢ su
Sia procedira, ir pabrézia, kad bet koks tolesnis delsimas imtis tokiy veiksmy reiksty
pacios Tarybos teisinés valstybés principo pazeidima; reikalauja, kad biity gerbiamas
Parlamento vaidmuo ir kompetencija;

ragina Komisijg j visas biudZeto priemones ir procesus jtraukti, grieZtai stebéti ir
apsaugoti demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy sglygas; atsizvelgdamas }
tai, ragina Komisija neatblokuoti jokiy sanglaudos fondy Vengrijai, nebent bty visiskai
1vykdytos visos reikiamos salygos ir tos valstybés narés teisminés institucijos galéty
biiti laikomos visiskai nepriklausomomis popieriuje ir praktikoje; ragina Komisijg ir
Tarybg toliau ir prireikus nedelsiant taikyti Teisinés valstybés salygy reglamentg ir
nepanaikinti priemoniy, priimty Vengrijos iki tol, kol bus veiksmingai jgyvendinti visi
orientyrai; ragina Komisijg grieZtai patikrinti, kad jvairiuose valstybiy nariy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nustatyti su teisine valstybe
susije orientyrai biity pasiekti kaip finansavimo iSmok¢jimo sglyga, kai valstybés narés
pateikia mokéjimo praSymus; ragina Komisijg skirti pagrinding atsakomybe uz $iy
salygy taikyma Komisijos nariams, atsakingiems uz teising valstybg;

o

paveda Pirmininkei perduoti §i3 rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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