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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sprawozdanie w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2023 r.
(2023/2113(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczego6lnosci jego art. 2, art. 3 ust.
1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4 ust. 3 oraz art. 5,6, 7, 11, 19149,

—  uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnos$ci
artykuty dotyczace poszanowania, ochrony i wspierania demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263, 265 1 267,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,
—  uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2023 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2023)0800),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii! (rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/692 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci”
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1381/2013
i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/20142,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw cztowieka,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz zalecenia 1 sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka ONZ, a takze orzecznictwo organow traktatowych ONZ i specjalne
procedury Rady Praw Cztowieka,

— uwzgledniajac zalecenia 1 sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka, Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych, Przedstawicielki
OBWE ds. Wolnosci Mediow oraz innych organdéw Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE),

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz
Europejska karte spoteczng, orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka

'Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
2Dz.U.L 156 25.5.2021, s. 1.

PR\1287814PL.docx 3/15 PE754.695v01-00

PL



PL

oraz Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych, konwencje, zalecenia, rezolucje,
opinie i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministrow, Komisarza
Praw Cztowieka, Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji, Komitetu
Sterujacego ds. Przeciwdzialania Dyskryminacji, R6znorodnosci i Wiaczenia
Spotecznego, Komisji Weneckiej oraz innych organéw Rady Europy,

— uwzgledniajac Protokét ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska
z 23 maja 2007 r. oraz konkluzje Rady z dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie priorytetéw UE
w dziedzinie wspolpracy z Rada Europy w latach 20202022,

— uwzgledniajgc uzasadniony wniosek Komisji z dnia 20 grudnia 2017 r. dotyczacy
decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Rzeczpospolitg Polska zasady praworzadnosci (COM(2017)0835), wydany zgodnie z
art. 7 ust. 1 TUE,

— uwzgledniajac sprawozdania: Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
z dnia 19 lipca 2022 r. zatytutowane ,,Europejskie spoteczenstwo obywatelskie still
under pressure” [,,Europejskie spoteczenstwo obywatelskie — nadal pod presja”], z dni 8
czerwca 2022 r. pt. ,,Fundamental Rights Report 2022” [,,Sprawozdanie na temat praw
podstawowych z 2022 r.”’], 19 sierpnia 2022 r. pt. ,,Protecting civic space in the EU”
[,,Ochrona przestrzeni obywatelskiej w UE”] oraz 3 listopada 2022 r. pt. ,,Antisemitism
— Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2011-2021”
[,,Antysemityzm — Ogdlne informacje na temat incydentdw antysemickich
odnotowanych w Unii Europejskiej w latach 2011-2021"] 1 jej inne sprawozdania, dane
1 narzedzia, w szczegdlnosci system informacji Unii Europejskiej o prawach
podstawowych (EFRIS),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych?,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o
zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwiazku z sytuacja w Polsce?,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci
ustanowienia instrumentu na rzecz warto$ci europejskich wspierajacego organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore propaguja wartosci podstawowe w Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym?,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku
wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskie;j,
istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia®,

3Dz.U. C215219.6.2018, s. 162.
4Dz.U.C 129 254.2019,s. 13.
>Dz.U.C390z18.11.2019, s. 117.
¢Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 66.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby
utworzenia kompleksowego mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji,
praworzadnoSci i praw podstawowych’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych?®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wptywu srodkow
stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadnosc¢ 1
prawa podstawowe’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w Unii Europejskiej 1 stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie warunkowosci'?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat praworzgdnosci z 2020 r.!!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania
wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii'?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia
demokracji oraz wolnosci 1 pluralizmu mediéw w UE — niewlasciwe wykorzystywanie
postgpowan cywilnych 1 karnych do uciszania dziennikarzy, organizacji pozarzadowych
i spoteczenstwa obywatelskiego!?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny srodkéw
majacych na celu zapobieganie korupcji, nieprawidtowym wydatkom 1 niewtasciwemu
wykorzystywaniu funduszy unijnych i krajowych w przypadku funduszy pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych i obszarow wydatkéw kryzysowych'4,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢
przestrzeni dzialania spoteczenstwa obywatelskiego w Europie!s,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci
i konsekwencji wyroku TSUE!S,

"Dz.U. C 363 228.10.2020, s. 45.
§Dz.U. C 395229.9.2021, s. 2.
°Dz.U.C 4152z 13.10.2021, s. 36.
10Dz.U. C 6728.2.2022, s. 86.
1DzU. C812z18.2.2022,s. 27.
2Dz.U.C 99 z 1.3.2022, s. 146.
3Dz.U. C 205 z20.5.2022, s. 2.
14Dz.U. C 251 2 30.6.2022, s. 48.
5Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 2.
16Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 168.
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— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji
na temat praworzadnosci z 2021 r.17,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzgdnosci 1
ewentualnego zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF)'%,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia'?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 202020212,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
praworzadno$ci na Malcie pig¢ lat po zabojstwie Daphne Caruany Galizii?!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzrostu liczby
zbrodni popelnianych z nienawisci do os6b LGBTIQ+ w catej Europie, w $wietle
niedawnego morderstwa homofobicznego na Stowacji??,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie sprawiedliwos$ci
rasowej, niedyskryminacji i przeciwdziatania rasizmowi w UE?3,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w
sprawie oceny przestrzegania przez Wegry warunkow dotyczacych praworzadnos$ci na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz stanu prac nad wegierskim planem
odbudowy i zwigkszania odporno$ci4,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania na
temat praworzadnos$ci z 2022 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej?,

— uwzgledniajgc sprawozdanie komisji §ledczej PEGA oraz rezolucje 1 zalecenia, ktore
powstaly na jego podstawie?®,

— uwzgledniajac sprawozdania zawierajace informacje zwrotne, sprawozdania z misji,
pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie 1 odpowiedzi Grupy ds. Monitorowania
Demokracji, Praworzgdnosci i Praw Podstawowych (DRFMG)?’,

17Dz.U. C479 2 16.12.2022, s. 18.
18Dz.U. C493 227.12.2022, s. 108.
19 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0324.
20 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0325.
21 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0371.
22 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0372.
23 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0389.
24 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0422.
25 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0094.
26 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0244.
27 Informacje na temat wszystkich dziatan monitorujacych tej grupy mozna znalez¢é na stronie:
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uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawna,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych (A9-0000/2023),

Systemy wymiaru sprawiedliwosci

1.

przypomina, ze niezalezne sagdownictwo to podstawa praworzadnos$ci, poniewaz jest
ono warunkiem wstepnym skutecznego $rodka odwolawczego w przypadku
nierespektowania lub naruszania praw i wolnosci; podkresla, ze niezalezne i skuteczne
sagdownictwo ma zasadnicze znaczenie dla wdrazania prawa UE, poniewaz w
egzekwowaniu prawa UE Komisja polega na krajowych organach sagdowych; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze to ,,domniemanie przestrzegania” przeksztatca si¢ w
,udawanie przestrzegania”, gdy Komisja ignoruje uchybienia krajowych organoéw
sagdowych; z niepokojem zauwaza, ze chociaz niektére systemy sagdowe mogg by¢
solidne na papierze, czasem nie sg odporne na zawtaszczanie panstwa, ingerencj¢
polityczng czy nepotyzm; jest Swiadomy faktu, Ze trudno jest o to podczas zwyklej
oceny struktur formalnych; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o przeprowadzenie
analizy o bardziej jakosciowym charakterze, obejmujacej elementy kontekstowe;

zauwaza, ze Komisja stwierdza znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi UE
pod wzgledem niezaleznos$ci saddéw 1 zwigzanych z nig gwarancji; zauwaza, ze w
sprawozdaniu wspomniano o szeregu pozytywnych inicjatyw i biezacych wydarzen
dotyczacych rad sadownictwa, zwtaszcza w Luksemburgu, Niderlandach, Portugalii, we
Wiloszech, w Szwecji, Finlandii i na Wegrzech; podkresla jednak, Ze z niezalezne;j
oceny wynika, iz sposrod czterech tzw. superkamieni milowych zwigzanych z
niezaleznoscig sadownictwa na Wegrzech tylko jeden mozna uzna¢ za w petni
wdrozony;?® zauwaza, ze zdaniem Komisji nadal nalezy zaja¢ si¢ problemami
dotyczacymi rad sagdownictwa w Polsce, na Stowacji, w Butgarii, Hiszpanii i na Cyprze;
z zaniepokojeniem odnotowuje, ze postepowania dyscyplinarne mogg stuzy¢ jako
narzg¢dzie do ograniczania niezalezno$ci sadoéw, jak ma to miejsce w Polsce 1 Butgarii;
zauwaza, ze Komisja wreszcie pozwata Polske do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w zwiazku z naruszeniem prawa UE przez Trybunat
Konstytucyjny;

zauwaza, ze Komisja stwierdza, iz wprawdzie niektore panstwa cztonkowskie, w tym
Finlandia, Austria, Stowenia, Cypr, Szwecja 1 Wegry, podjety lub zapowiedziaty
inicjatywy stuzace poprawie procesOw mianowania s¢dziéw i funkcjonowania sagdow
wyzszego szczebla, jednak nadal istniejg wyzwania zwigzane z mianowaniem sedziow
wysokiego szczebla na Malcie, w Grecji, na Litwie, Lotwie 1 w Irlandii; podkresla, ze w
Polsce utrzymuja si¢ powazne zastrzezenia dotyczace uprzednio mianowanych sedziow

https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-

details/20190103CDT02662.

28 Wegierski Komitet Helsinski, Updated summary assessment on Hungary'’s compliance with the four super
milestones aimed at restoring the independence of the judiciary [Zaktualizowana skrocona ocena zgodnos$ci
Wegier z czterema tzw. superkamieniami milowymi shuzacymi przywroceniu niezaleznosci sadownictwa], 9
pazdziernika 2023 r.
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Sadu Najwyzszego, w tym pierwszej prezes Sadu Najwyzszego, oraz cigglego
niewykonania orzeczenia w trybie prejudycjalnym TSUE w sprawie powotania s¢dziow
do Izby Kontroli Nadzwyczajnej; zauwaza, ze Komisja stwierdza, iz na Stowacji
zastrzezenia nadal budzi pociagganie sedziow do odpowiedzialno$ci karnej z tytutu
naduzycia prawa przy wydawaniu orzeczen sagdowych, poniewaz ma negatywny wptyw
psychologiczny na sedziow i jest ucigzliwe dla organow $ledczych;

Korupcja

4.

przypomina, ze korupcja stanowi powazne zagrozenie dla praworzadnos$ci i podkopuje
zaufanie do demokracji i rowno$ci wobec prawa; apeluje do panstw cztonkowskich o
podjecie znacznie wigkszych wysitkoéw w celu wyeliminowania korupcji;

ubolewa, ze — pomimo obowigzywania strategii antykorupcyjnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich — istniejg znaczne réznice w postrzeganiu korupcji w UE,
przy czym wsrdd najmniej skorumpowanych panstw plasujg si¢ Dania, Finlandia,
Szwecja 1 Niderlandy, natomiast niepokojace sg postrzegane poziomy korupcji w
Bulgarii, na Malcie, Wegrzech, w Grecji i Stowenii??; zauwaza roéwniez z
zaniepokojeniem, ze Komisja stwierdza, iz niektore panstwa cztonkowskie, takie jak
Bulgaria, Malta, Wegry, Grecja 1 Stowenia, nie osiggnely jeszcze solidnych wynikéw w
prowadzeniu dochodzen i $ciganiu spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
skutkujacych prawomocnymi wyrokami skazujacymi, ktore majg skutek odstraszajacy;

podkresla, ze urzednicy panstwowi w panstwach cztonkowskich i1 urzgednicy UE
powinni dawac przyktad, nie dopuszczajac si¢ zadnych praktyk korupcyjnych, oraz ze
w dochodzeniach dotyczacych korupcji nie powinny mie¢ miejsca ingerencje rzagdowe
ani polityczne; zwraca uwagg, ze rowniez urzednicy UE moga by¢ uwiktani w korupcje,
o czym $wiadczy afera katarska, w zwiazku z czym ponownie domaga si¢, aby
sprawozdanie roczne obejmowato takze instytucje UE;

potepia fakt, ze Malta nadal prowadzi swoj program obywatelstwa dla inwestorow
(CBI), ktory stanowi powazne zagrozenie korupcja 1 innymi przestgpstwami, zwlaszcza
w $wietle krokow podjetych przez szereg innych panstw cztonkowskich w celu
zniesienia takich programow; potwierdza swoje stanowisko, zgodnie z ktorym Komisja
powinna skorzysta¢ z przyshugujacego jej uprawnienia do proponowania przepisow i
zainicjowac unijny zakaz legislacyjny w odniesieniu do wszystkich programoéw CBI w
UE;

uwaza, ze warunkiem wstepnym otrzymania funduszy UE powinno by¢ cztonkostwo w
Prokuraturze Europejskiej (EPPO); ponawia apel o rozszerzenie mandatu Prokuratury
Europejskiej;

zauwaza, ze korupcja moze obejmowac organy krajowe, w tym organy sagdowe 1
policyjne, ktore same majg za zadanie jg zwalczac; uwaza, ze organy UE, takie jak
Europol, mogtyby odgrywa¢ wazng role¢ w prowadzeniu dochodzen w sprawie korupcji
i zabezpieczaniu dowoddéw, ale na przeszkodzie staje wymog krajowej zgody na udziat

2 Transparency International, wskazZnik postrzegania korupcji, 31 stycznia 2023 r.
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Europolu; apeluje o zwigkszenie mandatu Europolu, aby umozliwi¢ mu prowadzenie
dochodzen w przypadkach korupcji opisanych powyzej;

Niezaleine organy

10.

11.

podkresla, Ze mechanizmy kontroli i rtdwnowagi moga funkcjonowac tylko wtedy, gdy
rzecznicy praw obywatelskich, krajowe instytucje praw cztowieka, urzedy kontroli,
organy ds. réwnosci 1 wszystkie inne niezalezne organy sa w stanie funkcjonowac i
maja wystarczajaco szerokie uprawnienia, niezaleznos¢ i odpowiednie finansowanie;

zauwaza, ze wedtug Komisji sytuacja w panstwach cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana — na Cyprze, Stowacji, w Luksemburgu, Portugalii, Stowenii 1 Polsce
zaszly pewne zmiany we wtasciwym kierunku, na Litwie, Wegrzech i w Chorwacji
wcigz sg pewne wyzwania, we Wioszech, w Czechach, na Malcie i w Rumunii w ogole
nie utworzono krajowej instytucji praw cztowieka, w Bulgarii, Hiszpanii i Austrii
wystapily opdznienia w powotywaniu na stanowiska w réznych niezaleznych organach,
a w Polsce zagrozone jest skuteczne funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli; z
wielkim zaniepokojeniem odnotowuje niedawne wydarzenia w Grecji, gdzie niezalezne
organy, takie jak grecki Urzad ds. Bezpieczenstwa Komunikacji i Prywatnosci (ADAE)
1 grecki Urzad Ochrony Danych, sg pod coraz wigkszg presja ze wzgledu na ich prace
zwigzane z nielegalnym stosowaniem oprogramowania szpiegowskiego, a cztonkowie
zarzadu ADAE zostali niedawno ostatnio pospiesznie zastgpieni decyzjg greckiego
parlamentu, najwyrazniej ze wzgledu na zblizajacg si¢ decyzje ADAE o nalozeniu
grzywny na grecka agencje wywiadowcza;

Pluralizm mediow i wolnos¢ mediow

12.

13.

14.

15.

podkresla, Zze bez pluralizmu mediéw 1 wolnosci mediow zycie demokratyczne i
praworzadno$¢ nie moga przetrwac;

podkresla znaczenie przejrzystej wlasnosci medidw; zauwaza stwierdzenie Komisji, ze
od czasu opublikowania sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r. w Grecji,
Luksemburgu 1 Szwecji przyjeto nowe przepisy zwiekszajgce przejrzystos¢ wiasnosci
medidow lub poprawiajace publiczna dostepnos¢ informacji o wlasnosci mediow oraz ze
takie przepisy wzmocniono na Cyprze, natomiast w Bulgarii, Czechach 1 Francji zmiany
jeszcze nie nastapity; zauwaza rowniez, ze Komisja stwierdza, iz organy regulacyjne ds.
mediéw nie sg chronione wystarczajagcymi zabezpieczeniami przed nadmiernymi
naciskami politycznymi oraz ze wtadzom brakuje zasobow, zwlaszcza na Wegrzech, w
Stowenii, Polsce, Grecji 1 Rumunii;

podkresla znaczenie niezaleznosci redakcyjnej mediow publicznych oraz obowigzek
przestrzegania tej zasady przez wszystkie panstwa cztonkowskie;

apeluje do Rady 1 Komisji o zapewnienie odpowiedniego finansowania z
przeznaczeniem na niezalezne, ogdlnoeuropejskie dziennikarstwo wysokiej jakosci na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

Ochrona dziennikarzy
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

przypomina, ze niezalezne dziennikarstwo jest kluczowym elementem demokratycznej
praworzadno$ci w ramach podstawowych mechanizméw kontroli i rbwnowagi, a takze
elementem kontroli publicznej; wyraza zaniepokojenie podejmowanymi przez niektore
rzady celowymi probami uciszenia dziennikarzy, ktdrzy ujawniaja naduzycia;

ubolewa nad niepokojacymi tendencjami dotyczgcymi bezpieczenstwa dziennikarzy w
niektorych panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze od 2015 r. platforma Rady Europy
propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy zarejestrowata
ponad 1600 ostrzezen o grozbach; ubolewa nad zastraszaniem dziennikarzy podczas
kampanii wyborczych, co ostatnio miato miejsce podczas wybordéw na Stowacji;

ubolewa, ze pomimo zastrzezen zgloszonych przez rézne organizacje mi¢dzynarodowe
zaproponowane przez Malte przepisy przeciwdziatajace strategicznym powddztwom
zmierzajacym do sttumienia debaty publicznej (SLAPP) nie chronig wystarczajaco
pracy dziennikarzy*?; wzywa rzad grecki, aby zajat si¢ powaznymi problemami
wskazanymi przez mechanizm szybkiego reagowania w kwestii wolnosci mediow
(MFRR) — sojusz, ktory sledzi 1 monitoruje naruszenia wolnosci prasy 1 mediow oraz
reaguje na nie, w szczegdlnosci w zwiazku z arbitralng inwigilacja, przestepstwami
wobec dziennikarzy 1 bezkarnos$cia tych przestepstw, powddztwami SLAPP oraz
niezalezno$cig i pluralizmem mediow3!; z wielkim zaniepokojeniem odnotowuje
niedawne zatrzymanie reporterki przez wtadze francuskie, najwyrazniej w celu
ujawnienia jej zrodel, a takze nielegalne podstuchiwanie holenderskiego dziennikarza
pracujacego dla ,,De Correspondent”;

wzywa instytucje UE do szybkiego osiggnigcia porozumienia dotyczacego ambitne;j
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania SLAPP; wzywa Komisje, aby przeanalizowata
mozliwo$¢ przyjecia dalszych przepisow w celu objecia nimi wszystkich przypadkow
SLAPP;

stanowczo potepia brak powaznego $ledztwa w sprawie zamordowania Giorgosa
Karaivaza; zauwaza, ze dwdoch domniemanych sprawcow aresztowano ponad dwa lata
po morderstwie na podstawie dowoddw, ktorymi, jak si¢ okazuje, policja dysponowata
od poczatku; uwaza, ze osoba, ktora zlecita to morderstwo, nadal nie zostata
zidentyfikowana; zauwaza, ze Giorgos Karaivaz — podobnie jak Daphne Caruana
Galizia 1 Jan Kuciak — prowadzil §ledztwa w sprawie korupcji i przestepczosci oraz ze
by¢ moze mial wysoko postawionych wrogdw, w tym w kregach politycznych; zwraca
uwage, ze osoba podejrzana o zlecenie morderstwa Daphne Caruany Galizii nadal nie
zostala osagdzona, a wladze nie zajety si¢ odpowiednio wszystkimi przypadkami
korupcji 1 przestgpstw, ktére dziennikarka badata;

potepia nielegalng inwigilacj¢ dziennikarzy, w szczegodlnosci za pomoca
oprogramowania szpiegowskiego; jest zbulwersowany odmowa wdrozenia przez
Komisje Europejska wszystkich zalecen specjalnej komisji $ledczej ds.
oprogramowania Pegasus i uwaza, ze stanowi to zaniechanie z jej strony; zwraca
uwage, ze sprawiedliwo$ci nie wymierzono w zadnym z setek przypadkow

30 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, pismo do przewodniczgcego parlamentu Malty, 26 wrze$nia 2023 .
31 Miedzynarodowy Instytut Prasowy, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect

Jjournalists and salvage press freedom in Greece [Mordowani, inwigilowani i pozywani: potrzeba

zdecydowanych dziatan, aby chroni¢ dziennikarzy i uratowa¢ wolno$¢ prasy w Grecji], 27 wrzes$nia 2023 r.
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22.

naduzywania oprogramowania szpiegowskiego przeciwko dziennikarzom, dziataczom,
politykom, prawnikom i innym osobom stanowigcym cel polityczny; w zwigzku z tym
stwierdza, ze wbrew temu, co zaktada Komisja, wiele organdw krajowych nie chce ani
nie jest w stanie zajac si¢ ta sprawa, co sprawia, ze ofiary sg pozbawione skutecznego
srodka prawnego, a demokracja nie jest chroniona; jest gleboko zaniepokojony
mrozacym efektem bezkarno$ci naduzywania oprogramowania szpiegowskiego wobec
dziennikarzy 1 ich Zrodel;

podkresla, ze skutki bezprawnego stosowania oprogramowania szpiegowskiego sa
znacznie dotkliwsze w panstwach cztonkowskich, gdzie organy, do ktérych normalnie
nalezatoby prowadzenie dochodzen, gwarantowanie zado§¢uczynienia osobom
bedacym celem inwigilacji 1 zapewnianie rozliczalnos$ci, sg zawtaszczane przez panstwo
1 gdzie trwa kryzys praworzadnosci 1 zagrozona jest niezalezno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci, przez co nie mozna polega¢ na organach krajowych; w zwigzku z tym
apeluje do Komisji, aby sprawozdanie na temat praworzadnosci obejmowato specjalne
monitorowanie 1 zalecenia w odniesieniu do poszczegolnych panstw cztonkowskich w
zwigzku z bezprawnym wykorzystywaniem przez nie oprogramowania szpiegowskiego,
wraz z oceng zdolnosci instytucji panstwowych do reagowania w celu zapewnienia
zado$¢uczynienia dotknietym osobom;

Przejrzystosé i dostep do informacji

23.

ubolewa nad ciaglymi trudno$ciami w uzyskiwaniu informacji i dostgpie do
dokumentow napotykanymi przez wielu obywateli, dziennikarzy 1 parlamentarzystow w
wielu panstwach cztonkowskich; podkresla, ze zbyt czgsto organy publiczne celowo
udaremniajg dostep do informacji 1 dokumentéw, na przyktad nieproporcjonalnie
opo6zniajac decyzje lub udzielajac tylko pozornego dostepu przez jedynie czeSciowe
udostegpnianie informacji;

Przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego

24.

25.

uznaje kluczowg role spoteczenstwa obywatelskiego 1 zdrowej przestrzeni
obywatelskiej w utrzymywaniu i ochronie praworzadnosci oraz ponawia swoj apel o
poswiecenie osobnego rozdziatu sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach
cztonkowskich; zauwaza, ze wedltug Komisji Malta, Irlandia, Bulgaria, Litwa i Niemcy
oglosity lub rozpoczely dziatania na rzecz poprawy ram dotyczacych spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ze spoteczenstwo obywatelskie stoi w obliczu szczegdlnych
wyzwan na Cyprze, w Grecji, w Hiszpanii, we Wioszech 1 we Francji, a w obliczu
powaznych ograniczen systemowych na Wegrzech i w Polsce; wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie, aby zaakceptowaty organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
jako wazne zainteresowane strony w zyciu demokratycznym oraz stworzyly sprzyjajace
warunki dla spoteczenstwa obywatelskiego;

wzywa Komisj¢, aby nadal inwestowata, z wykorzystaniem specjalnych srodkow
finansowych, w budowanie zdolnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do
monitorowania stanu praworzadnosci w panstwach czlonkowskich i do
sprawozdawczosci na jej temat i aby zapewnita odpowiednig ochrong organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanym w ten proces;
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Ochrona mniejszosci

26. zauwaza, ze erozja demokracji i praworzadno$ci oraz podwazanie praw mniejszo$ci
czesto 1dg w parze, 1 ponownie podkresla, ze w przysztych sprawozdaniach potrzebne
jest kompleksowe podej$cie do monitorowania demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych; ubolewa nad brakiem postepow w zakresie ochrony mniejszosci w catej
UE; potepia mowe nienawi§ci wobec grup mniejszosciowych, w tym ze strony 0sob
urzednikow panstwowych 1 oso6b petnigcych funkcje polityczne;

27. wzywa panstwa cztonkowskie UE, aby uczynity ochrong praw oséb LGBTIQ+
rzeczywistym 1 przekrojowym priorytetem we wszystkich obszarach polityki; wzywa
Komisjg, aby wykorzystata wszelkie dostepne $rodki w celu zapewnienia poszanowania
praw osob LGBTIQ w calej UE, w tym wszczynala przeciwko panstwom
cztonkowskim postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wzywa panstwa cztonkowskie, aby uwzglednity 12 zalecen Komitetu
Sterujacego Rady Europy ds. Walki z Dyskryminacja, R6éznorodnos$ci i Wlaczenia
Spotecznego dotyczacych zwalczania przestgpstw z nienawisci przeciwko osobom
LGBTIQ+, a takze zalecenia Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji’?; odnotowuje niedawny rumunski projekt ustawy majacy na celu
zastosowanie si¢ do wyroku TSUE w sprawie Coman z 2018 r.33, a takze odnotowuje,
ze ten projekt ustawy krytykowano za to, ze wykonuje ten wyrok jedynie bardzo wasko
i nie gwarantuje rownych praw parom osob tej samej ptci’4;

28. ponownie podkresla, ze prawa kobiet sg prawami cztowieka 1 ze nic nie uzasadnia
regresu praw 1 autonomii kobiet; potepia w szczeg6lnosci atak na zdrowie seksualne i
reprodukcyjne oraz prawa kobiet 1 dziewczat w niektorych panstwach cztonkowskich;
uwaza, ze prawo do bezpiecznej i legalnej aborcji powinno by¢ zapisane w Karcie praw
podstawowych;

29. wzywa Komisje, aby w nastepnym sprawozdaniu uwzglednita nowy specjalny filar
dotyczacy ochrony mniejszosci, obejmujacy wszystkie formy ksenofobii, rasizmu,
antysemityzmu, islamofobii, antycyganizmu i fobii wobec osob LGBTIQ we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

30. wyraza rozczarowanie powolnym rozwigzywaniem przez Komisj¢ problemu
nieprzestrzegania przez panstwa cztonkowskie przepisow 1 orzeczen dotyczacych praw
podstawowych; odrzuca interpretacj¢ Komisji, ze przypadki odmowy przez wladze
krajowe przestrzegania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) dotyczacych praw podstawowych
mozna uznac za ,,sprawy indywidualne” i nie wszczyna¢ w zwigzku z nimi postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; apeluje do Komisji,
ktora stoi na strazy Traktatow, aby wywigzywala si¢ z obowigzku egzekwowania prawa

32 Rada Europy, Komitet Sterujacy ds. Walki z Dyskryminacja, Rdznorodno$ci i Wiaczenia Spotecznego,
Przeglad tematyczny wdrozenia zalecenia CM/Rec(2010)5, 14 wrzesnia 2023 r.Rada Europy, Europejska
Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Zalecenie polityczne ECRI nr 17 w sprawie zapobiegania
nietolerancji i dyskryminacji wobec 0s6b LGBTI oraz zwalczania tych zjawisk, 28 wrzesnia 2023 r.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2018 r., odestanie prejudycjalne na podstawie art. 267
TFUE skierowane przez Curtea Constitutionala (Trybunat Konstytucyjny Rumunii), ECLI:EU:C:2018:385.

34 Buractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions [Rumunska spoteczno$é
LGBTQ+ chce rownych praw, a nie specjalnych warunkow], 22 wrzesnia 2023 r.
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UE dotyczacego praw cztowieka 1 nie polegata na egzekwowaniu na drodze
prywatnoprawne;j;

Przekrojowe konkluzje dotyczgce stanu demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych
w calej UE

31.

w zwigzku z powyzszym wyraza glebokie zaniepokojenie erozja demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych w catej UE; podkresla, ze cho¢ juz stan rzeczy
przedstawiony w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci §wiadczy o licznych
problematycznych zjawiskach, sytuacja wydaje si¢ jeszcze bardziej niepokojaca, jesli
uwzgledni¢ inne niezalezne sprawozdania i1 zrodla; podkresla, ze nawet jesli niektore
panstwa cztonkowskie wzorowo chronig i propaguja demokracje, praworzadnos¢ i
prawa podstawowe, we wspotzaleznej, otwartej Unii Europejskiej erozja tych wartosci
w innych panstwach cztonkowskich ostabia i naraza na szwank instytucje unijne oraz
sytuacj¢ w catej UE;

Egzekwowanie prawa UE

32.

33.

34.

35.

zauwaza, ze zasadniczym warunkiem praworzadnosci w UE jest wlasciwe
egzekwowanie catego jej prawa; potepia niekiedy otwarte i nieskrywane
nieprzestrzeganie przez niektore panstwa cztonkowskie prawa UE w rdéznych
dziedzinach, takich jak azyl, wykonywanie sankcji i prawo dotyczace praw czlowieka;
podkresla, ze grozi to uczynieniem UE strefg bezprawia, w ktorej niektore panstwa
cztonkowskie uwazalyby si¢ za stojace ponad innymi, a prawa 1 wolnosci obywateli UE
nie bylyby chronione w réwnym stopniu;

przypomina Komisji, ze jej nadrzgdnym zadaniem jest sta¢ na strazy Traktatow;
podkresla, ze przedstawienie sprawozdania nie wystarczy, aby wzmocnic¢
praworzadno$¢ w Unii, lecz ze sprawozdanie to powinno prowadzi¢ do konkretnych
dzialan w zakresie egzekwowania prawa, zwlaszcza gdy zalecenia nie s3 w pelni
przestrzegane;

gleboko ubolewa, ze Komisja nie podejmuje bardziej zdecydowanych dziatan w celu
egzekwowania prawa UE; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, aby wszczynata wigcej
nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a
Ww juz toczacych si¢ postegpowaniach dziatata odwazniej i szybciej; wzywa Komisje, aby
nie wykorzystywala ,,dialogu” z panstwami czlonkowskimi ani procedury EU Pilot jako
elastycznego Srodka pozwalajacego uniknaé wszczynania faktycznych postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; wzywa Komisje, aby
zrewidowala swoja polityke — ktora nie ma podstaw w Traktatach — niewszczynania
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w
przypadkach ,,indywidualnych”, poniewaz powoduje ona, ze obywatele w catej UE sg w
powaznym stopniu pozbawieni praw, zwtaszcza gdy ich rzady odmawiaja
przestrzegania prawa UE lub wyrokow TSUE, gdyz wigkszo$¢ tych spraw nie ma
charakteru indywidualnego, lecz dotyczy kwestii strategicznych i podstawowych;

zauwaza utrzymujacy si¢ problem niepelnego wykonywania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC), a takze niedawne decyzje Komitetu Ministrow
Rady Europy!!l; z zadowoleniem odnotowuje, ze od wydania z 2022 r. sprawozdanie na
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temat praworzadnosci zawiera systemowe wskazniki wdrozenia wyrokow wiodacych
ETPC; wzywa jednak Komisje, aby opracowala tablice wynikow shuzaca
monitorowaniu wdrazania kazdego wyroku TSUE 1 ETPC dotyczacego demokracji,
praworzadnos$ci i praw podstawowych oraz w calo$ci uymowata ja w sprawozdaniu
rocznym na temat praworzadnosci; wzywa panstwa cztonkowskie, aby bezzwlocznie
wykonaty zalegte wyroki, a takze wzywa Komisj¢, aby ocenila konsekwencje pod
wzgledem zgodnosci z prawem UE i w razie potrzeby wszczeta postepowania sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

Sprawozdanie na temat praworzgdnosci jako narzedzie

36.

37.

38.

39.

40.

uznaje, ze sprawozdanie na temat praworzadnosci stalo si¢ punktem odniesienia dla
prac instytucji unijnych nad kwestiami praworzadnosci w UE 1 w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich;

przyznaje, ze sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci stato si¢ bardziej
kompleksowe niz poczatkowo (2020 r.); ubolewa jednak, ze w edycji z 2023 r.
sprawozdanie nie zostato znaczgco rozszerzone przez dodanie nowego kompleksowego
filaru; podtrzymuje swoje stanowisko, ze sprawozdanie powinno obejmowac pelny
zakres wartosci okreslonych w art. 2 TUE, poniewaz nie mozna ich rozpatrywac
oddzielnie; wzywa Komisj¢, aby w przysztym roku rozszerzyta zakres sprawozdania;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Komisja, dagzac do rzeczowosci i obiektywnosci,
niekiedy staje si¢ zbyt dyplomatyczna i nieprecyzyjna przy identyfikowaniu problemow
zwigzanych z praworzadnos$cig w panstwach czlonkowskich; ubolewa, ze
eufemistyczny jezyk oraz sztucznie rowna liczba konkluzji i zalecef dotyczacych
poszczegolnych panstw cztonkowskich ukrywaja rzeczywiste roznice miedzy
panstwami cztonkowskimi; uwaza, ze ocena realizacji zalecen powinna by¢ bardziej
precyzyjna i jako$ciowa oraz powinna opiera¢ si¢ nie tylko na zmianach legislacyjnych,
lecz takze na rzeczywistych i1 niezaleznych dowodach ich wdrozenia w praktyce;
odnotowuje niekiedy razace rdznice migdzy streszczeniami rozdziatow dotyczacych
poszczego6lnych krajow a szczegodtowa trescig samych rozdziatéw i sugeruje interwencje
redakcyjna;

potwierdza, ze wiele z tych problemoéw mozna rozwigza¢ przez zaangazowanie
niezaleznego zespotu ekspertow w przygotowanie sprawozdania, poniewaz bedg oni
mniej zwigzani wzgledami dyplomatycznymi; wzywa Komisje¢, aby przemyslata swoje
stanowisko w tej kwestii 1 rozwazyta wszystkie mozliwosci zaangazowania
niezaleznych ekspertow w prac¢ nad kolejnymi edycjami sprawozdania na temat
praworzadnosci;

potwierdza, Ze monitorowanie sytuacji nie wystarcza, zatem sprawozdanie roczne na
temat praworzadnosci nie jest celem samym w sobie, lecz powinno prowadzi¢ do
konkretnych dziatan w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu do stwierdzonych
niedociggnigc;

Wspdlpraca miedzyinstytucjonalna i procedury dotyczgce praworzgdnosci
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42.

43.

44,

45.

46.
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odnotowuje ocene¢ dialogu na temat praworzadnos$ci prowadzong obecnie przez Rade
oraz ogloszone stanowisko Rady, zgodnie z ktérym rozwazy ona dalsza ewentualng
wspotprace miedzyinstytucjonalng w tym kontekscie; wzywa Radg, aby zadbata o
wiekszy pluralizm dialogu na temat praworzadnosci, zapraszajac na swoje sesje
przedstawicieli innych instytucji i zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci organow
Rady Europy, takich jak Komisja Wenecka, a takze przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego;

ubolewa, ze Komisja i Rada dotychczas odrzucaty propozycj¢ Parlamentu dotyczaca
zawarcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie praworzadnosci;
potwierdza swoja gotowos$¢ do wznowienia rozmdéw na temat tego porozumienia;

w miedzyczasie wzywa pozostale instytucje, aby przynajmniej rozwazyly dalsza
wspotprace w kontekscie proponowanego migdzyinstytucjonalnego projektu
pilotazowego dotyczacego demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych, co
pomogtoby w budowaniu zaufania mi¢dzy instytucjami w praktyce, w szczego6lnosci
przez wymiang¢ praktyk w zakresie monitorowania, dialogu 1 spotkan;

potepia catkowity brak postgpow w toczacych si¢ procedurach na podstawie art. 7 ust. 1

TUE; wzywa Rade do zajecia si¢ kazdym nowym zdarzeniem majacym wptyw na
praworzadno$¢, demokracj¢ 1 prawa podstawowe; ponownie zwraca si¢ do Rady, aby
uwzglednita zalecenia w ramach tej procedury, podkreslajac, ze dalsze zwlekanie z
podjeciem takich dziatan bedzie oznacza¢ naruszenie zasady praworzadnosci przez
samg Rade; domaga si¢ poszanowania roli 1 kompetencji Parlamentu;

wzywa Komisj¢, aby we wszystkich instrumentach i1 procesach budzetowych
uwzgledniatla, Scisle monitorowala 1 gwarantowata warunki dotyczace demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych; w zwigzku z tym wzywa Komisje¢, aby nie
odblokowywata zadnych funduszy spojnosci dla Wegier, chyba ze wszystkie warunki
podstawowe zostang w pelni spetnione, a sgdownictwo w tym panstwie cztonkowskim
bedzie mozna uzna¢ za w pelni niezalezne w teorii 1 w praktyce; wzywa Komisje 1
Radg, aby w razie potrzeby nadal niezwlocznie stosowaly rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci 1 nie uchylaty srodkow przyjetych w
przypadku Wegier, dopoki wszystkie kamienie milowe nie zostang skutecznie

osiggnicte; wzywa Komisje, aby rygorystycznie sprawdzata, czy w planach odbudowy 1

zwigkszania odpornosci poszczegolnych panstw cztonkowskich spetnione sa kamienie
milowe zwigzane z praworzadnoscig, stanowigce warunek wyptat sSrodkow
finansowych, o ktore zwracaja si¢ panstwa cztonkowskie; wzywa Komisjg¢, aby
powierzyla gtdowna odpowiedzialno$¢ za stosowanie tych warunkéw komisarzom
odpowiedzialnym za praworzadnos$¢;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

PL



