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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul Comisiei din 2023 privind statul de drept
(2023/2113(INY))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 2,
articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf, articolul 4 alineatul
(3) st articolele 5, 6, 7, 11, 19 51 49,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele
legate de respectarea, protectia si promovarea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260, 263, 265 si
267,

avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 5 iulie 2023 referitoare la Raportul din 2023
privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana
(COM(2023)0800),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii! (Regulamentul privind conditionalitatea),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetéteni, egalitate, drepturi
si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului?,

avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

avand 1n vedere instrumentele ONU privind protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si recomandarile si rapoartele din cadrul evaluarii periodice universale a
ONU, precum si jurisprudenta organismelor ONU create prin tratate si procedurile
speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului,

avand 1n vedere recomandarile si rapoartele Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului, ale Inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale, ale
reprezentantului pentru libertatea mass-mediei si ale altor organisme ale Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),

'JOL 4331, 22.12.2020, p. 1.
2JOL 156,5.5.2021, p. 1.
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avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Carta sociald europeana, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Comitetului european pentru drepturile sociale si conventiile,
recomandarile, rezolutiile, avizele si rapoartele Adunarii Parlamentare, ale Comitetului
de Ministri, ale Comisarului pentru drepturile omului, ale Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei, ale Comitetului director pentru combaterea discriminarii,
diversitate si incluziune, ale Comisiei de la Venetia si ale altor organisme ale
Consiliului Europei,

avand in vedere Memorandumul de intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea
Europeana din 23 mai 2007 si Concluziile Consiliului din 8 iulie 2020 privind
prioritatile UE pentru cooperarea cu Consiliul Europei pentru perioada 2020-2022,

avand in vedere propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017 de decizie a
Consiliului privind constatarea unui risc clar de incalcare grava de catre Republica
Polona a statului de drept (COM(2017)0835), prezentata in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din TUE,

avand 1n vedere raportul din 19 iulie 2022 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) intitulat ,,Societatea civild europeana continua sa fie sub
presiune”, cel din 8 iunie 2022 intitulat ,,Raportul privind drepturile fundamentale
20227, cel din 19 august 2022 intitulat ,,Protejarea spatiului civic in UE” si cel din 3
noiembrie 2022 intitulat ,,Antisemitismul — privire de ansamblu asupra incidentelor
antisemite inregistrate in Uniunea Europeand, 2011-2021”, precum si celelalte rapoarte,
date si instrumente ale sale, in special Sistemul de informatii al Uniunii Europene
privind drepturile fundamentale (EFRIS),

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale?,

avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia*,

avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la necesitatea instituirii unui
instrument pentru valori europene, destinat sprijinirii organizatiilor societdtii civile care
promoveaza valorile fundamentale ale Uniunii Europene la nivel local si national’,

avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care
invitd Consiliul sa stabileasca, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE, existenta
unui risc clar de Incdlcare grava de catre Ungaria a valorilor pe care se intemeiaza
Uniunea®,

3JO C215,19.6.2018, p. 162.
4JO C129,5.4.2019, p. 13.
3JO C 390, 18.11.2019, p. 117.
6JO C 433, 23.12.2019, p. 66.
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— avand in vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la necesitatea unui
mecanism cuprinzator la nivelul UE pentru protejarea democratiei, a statului de drept si

a drepturilor fundamentale’,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul masurilor
privind COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept in
Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind

conditionalitatea!®,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020

privind statul de drept!!,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 1ulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientéri
pentru aplicarea regimului general de conditionalitate pentru protectia bugetului

Uniunii'2,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea
democratiei si a libertatii si pluralismului mass-mediei in UE: recurgerea nejustificata la
actiuni de drept civil si penal pentru a reduce la ticere jurnalistii, ONG-urile si

societatea civilal3,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la evaluarea masurilor
preventive pentru a preintimpina coruptia, cheltuielile neconforme si deturnarea
fondurilor UE si a celor nationale 1n cazul fondurilor de urgenta si in domeniile de

cheltuieli legate de crize'4,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului

societdtii civile in Europa'>,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept si

consecintele hotararii CEJ'®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021

privind statul de drept!”?,

7JO C 363, 28.10.2020, p. 45.
8JO C 395,29.9.2021, p. 2.
9JO C 415, 13.10.2021, p. 36.
1030 C 67, 8.2.2022, p. 86.
1130 C 81, 18.2.2022, p. 27.
12J0 C 99, 1.3.2022, p. 146.
13JO C 205, 20.5.2022, p. 2.
14JO C 251, 30.6.2022, p. 48.
15J0 C 347, 9.9.2022, p. 2.

16 JO C 347, 9.9.2022, p. 168.
17J0O C 479, 16.12.2022, p. 18.
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— avand in vedere rezolutia sa din 9 unie 2022 referitoare la statul de drept si posibila
aprobare a planului national de redresare al Poloniei (MRR)!'8,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului de stabilire, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeanad, a existentei unui risc clar de incélcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in 2020 si 20212,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la statul de drept in
Malta, la cinci ani de la asasinarea Daphnei Caruana Galizia?!,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la cresterea numarului de
infractiuni motivate de ura Impotriva persoanelor LGBTIQ+ in intreaga Europa, avand
in vedere recentele crime homofobe din Slovacia?2,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 noiembrie 2022 referitoare la justitia rasiala,
nediscriminarea si combaterea rasismului in UE?3,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la evaluarea modului in
care Ungaria respectd conditiile privind statul de drept prevazute de Regulamentul
privind conditionalitatea si situatia actuald a PNRR-ului Ungariei?,

— avand in vedere rezolutia sa din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept in 2022 -
situatia statului de drept in Uniunea Europeana?®,

— avand in vedere raportul Comisiei de anchetd PEGA si rezolutia si recomandarile
PEGA?,

— avand 1n vedere rapoartele de feedback, rapoartele de misiune, intrebarile cu solicitare
de raspuns scris si raspunsurile Grupului sdu de monitorizare a democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale (DRFMG)?’,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice,

18J0O C 493, 27.12.2022, p. 108.

19 Texte adoptate, P9_TA(2022)0324.

20 Texte adoptate, P9 TA(2022)0325.

21 Texte adoptate, P9_TA(2022)0371.

22 Texte adoptate, P9_TA(2022)0372.

23 Texte adoptate, P9_TA(2022)0389.

24 Texte adoptate, P9_TA(2022)0422.

25 Texte adoptate, P9 TA(2023)0094.

26 Texte adoptate, P9_TA(2023)0244.

27 Pentru toate activititile de monitorizare ale DRFMG, a se vedea:
https://www.curoparl.europa.cu/committees/ro/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne (A9-

0000/2023),
Sistemele judiciare
1.  reaminteste cd un sistem judiciar independent este coloana vertebrald a statului de drept,

deoarece reprezinta o conditie prealabild pentru o cale de atac eficientd atunci cand
drepturile si libertatile sunt refuzate sau incalcate; subliniaza ca un sistem judiciar
independent si eficace este esential pentru punerea in aplicare a dreptului UE, avand in
vedere ca Comisia se bazeaza pe autoritatile judiciare nationale pentru a asigura
respectarea dreptului UE; isi exprima ingrijorarea cd aceastd ,,prezumtie de
conformitate” devine ,,aparenta de conformitate” atunci cand Comisia ignora
deficientele autoritdtilor judiciare nationale; constatd cu ingrijorare ca desi unele sisteme
judiciare pot fi solide pe hartie, In unele cazuri nu sunt imune la acapararea statului, la
ingerinte politice sau la nepotism; este constient cd acest lucru este dificil de detectat
prin simpla evaluare a structurilor formale; indeamna, prin urmare, Comisia sa
efectueze o analiza bazata mai mult pe aspecte calitative, care sa includa elemente
contextuale;

2. observa ca Comisia constata disparitati mari intre statele membre ale UE in ceea ce
priveste independenta sistemului judiciar si garantiile; constata ca raportorul
mentioneaza o serie de initiative pozitive si evolutii in curs in ceea ce priveste consiliile
judiciare, mai ales in Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Italia, Suedia, Finlanda si
Ungaria; evidentiaza, cu toate acestea, cd o evaluare independenta arata ca, dintre cele
patru ,,jaloane esentiale” legate de independenta sistemului judiciar din Ungaria, unul
singur poate fi considerat pe deplin implementat;’® mentioneaza ca, potrivit constatarilor
Comisiei, In Polonia, Slovacia, Bulgaria, Spania si Cipru Inca nu s-a raspuns
ingrijordrilor cu privire la consiliile judiciare; constatd cu ingrijorare ca procedurile
disciplinare pot fi folosite ca mijloc de reducere a independentei sistemului judiciar, aga
cum este cazul in Polonia si Bulgaria; constata ca, intr-un final, Comisia a trimis
Polonia in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru incélcarea dreptului
UE de catre Curtea sa constitutionald;

3. 1iaact de constatarea Comisiei potrivit careia, desi anumite state membre, printre care
Finlanda, Austria, Slovenia, Cipru, Suedia si Ungaria, au avut sau au anuntat initiative
de Imbunatatire a proceselor de numire a judecatorilor si a functionarii curtilor
superioare, persistd dificultdti in ceea ce priveste numirea judecatorilor de inalt nivel in
Malta, Grecia, Lituania, Letonia si Irlanda; evidentiaza ca persistd ingrijorari serioase n
Polonia in ceea ce priveste judecdtorii de la Curtea Suprema numiti anterior, inclusiv
prim-presedintele sau, si nepunerea in aplicare In continuare a unei hotarari preliminare
a CJUE privind numirea unui judecator in Camera de control extraordinar; observa
constatarea Comisiei potrivit cdreia in Slovacia, infractiunea de abuz de drept introdusa
pentru judecdtori in ceea ce priveste hotararile judecatoresti pe care le pronunta continua

28 Comitetul Helsinki din Ungaria, ,,Updated summary assessment on Hungary’s compliance with the four super
milestones aimed at restoring the independence of the judiciary” (Evaluare sintetica actualizata privind
respectarea de catre Ungaria a celor patru jaloane esentiale menite s restabileasca independenta sistemului
judiciar), 9 octombrie 2023.
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sa suscite ngrijorari, deoarece are un impact psihologic negativ asupra judecatorilor si
este Tmpovdaratoare pentru autoritatile de ancheta;

Coruptia

4.

reafirma cd coruptia reprezintd o amenintare grava la adresa statului de drept si
submineaza grav increderea in democratie si egalitatea in fata legii; invitd statele
membre sa depuna mult mai multe eforturi pentru a eradica coruptia;

regreta ca desi toate statele membre au instituit strategii anticoruptie, perceptiile despre
coruptie variaza foarte mult in UE, Danemarca, Finlanda, Suedia si Térile de Jos
situandu-se printre cele mai putin corupte, in timp ce nivelurile percepute ale coruptiei
in Bulgaria, Malta, Ungaria, Grecia si Slovenia sunt ingrijoratoare;?° constata cu
ingrijorare si ca Comisia a constatat cd unele state membre, cum ar fi Bulgaria, Malta,
Ungaria, Grecia si Slovenia, nu au Inregistrat inca rezultate solide n anchetarea si
urmadrirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt care conduc la condamnari
definitive cu efect disuasiv;

subliniaza cd guvernele statelor membre si functionarii UE ar trebui sa dea un exemplu
abtinandu-se de la orice practici de coruptie si cd nu ar trebui sa existe nicio ingerintd
guvernamentala sau politicd in anchetele legate de coruptie; atrage atentia ca si
functionarii UE pot fi implicati in acte de coruptie, dupd cum o demonstreaza cazul
»Qatargate”; prin urmare, isi reia solicitarea ca raportul anual sd includa si institutiile
UE;

condamna faptul ca Malta continua sa aplice programul de dobandire a cetateniei prin
investitii, care prezinta un risc major de coruptie si alte infractiuni, in special avand in
vedere masurile luate de alte cateva state membre pentru a se asigura cd programele de
acordare a cetdteniei pentru investitori sunt eliminate; isi reafirma pozitia potrivit careia
Comisia ar trebui sa facd uz de prerogativa sa de a propune acte legislative si sa initieze
o interdictie legislativa la nivelul UE pentru toate programele de dobandire a cetateniei
prin investitii din UE;

considera ca apartenenta la Parchetul European (EPPO) ar trebui sa fie o conditie
prealabild pentru primirea fondurilor UE; isi reia apelul privind extinderea mandatului
EPPO;

mentioneaza ca coruptia poate implica autoritati nationale, inclusiv autoritati judiciare si
politienesti, care sunt chiar autoritatile care ar trebui sa o combata; considera ca
organismele UE, cum ar fi Europol, ar putea juca un rol important in anchetarea
coruptiei si in obtinerea probelor, dar ca cerinta privind aprobarea la nivel national a
implicarii Europol reprezinta un obstacol; solicitd consolidarea mandatului Europol
pentru a-i permite s investigheze cazurile de coruptie de tipul celor descrise mai sus;

Autoritdtile independente

2 Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei, 31 ianuarie 2023.
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10.

11.

evidentiaza ca echilibrul puterilor poate functiona numai atunci cdnd ombudsmanii,
institutiile nationale pentru drepturile omului, birourile de audit, organismele de
promovare a egalitatii si toate celelalte autoritati independente pot functiona si au
mandate suficient de extinse, independenta si finantare adecvata;

mentioneaza constatarile Comisiei conform cdrora situatia variaza foarte mult de la un
stat membru la altul: s-au inregistrat unele evolutii In directia cea buna in Cipru,
Slovacia, Luxemburg, Portugalia, Slovenia si Polonia, au rdmas probleme in Lituania,
Ungaria si Croatia, inca nu a fost Infiintata nicio institutie nationald pentru drepturile
omului in Italia, Cehia, Malta si Romania, s-au constatat intarzieri in ceea ce priveste
numirile Tn cadrul mai multor autoritdti independente in Bulgaria, Spania si Austria, iar
Polonia pune in pericol functionarea eficace a Biroului Suprem de Audit; constatd cu
mare Ingrijorare evolutiile recente din Grecia, unde autoritati independente precum
Autoritatea elend pentru securitatea si confidentialitatea comunicatiilor (ADAE) si
Autoritatea elena pentru protectia datelor au fost supuse unei presiuni din ce in ce mai
mari din cauza activitatii lor privind utilizarea nelegitima a programelor de spionaj,
membrii Consiliului de administratie al ADAE fiind recent inlocuiti in graba de
parlamentul elen, aparent din cauza deciziei iminente a ADAE de a impune o amenda
agentiei elene de informatii;

Pluralismul si libertatea mass-mediei

12.

13.

14.

15.

evidentiaza ca fara pluralismul si libertatea mass-mediei, viata democratica si statul de
drept nu pot supravietui;

subliniaza importanta transparentei In ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei;
1a act de constatarea Comisiei conform careia de la raportul din 2022 privind statul de
drept, in Grecia, Luxemburg si Suedia a fost adoptata o noua legislatie care creste
transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei sau imbunatateste
disponibilitatea publica a informatiilor privind proprietatea asupra mass-mediei, iar
acest tip de legislatie a fost consolidat in Cipru, in timp ce in Bulgaria, Cehia si Franta
inca nu au avut loc modificari; observa, de asemenea, ca Comisia a constatat ca
autoritatile de reglementare din domeniul mass-mediei nu sunt protejate de garantii
suficiente Impotriva influentei politice necuvenite si ca autoritatile nu dispun de resurse,
in special in Ungaria, Slovenia, Polonia, Grecia si Romania;

accentueaza importanta independentei editoriale a mass-mediei publice si datoria tuturor
statelor membre de a respecta acest lucru;

invita Consiliul si Comisia sd asigure finantare adecvata pentru jurnalismul de calitate
independent din intreaga Europa, la nivel national, regional si local;

Protectia jurnalistilor

16. reaminteste cd jurnalismul independent este un element vital al statului de drept
democratic, fiind o parte a sistemului esential de echilibru al puterilor si un element de
control public; 1si exprima ingrijorarea cu privire la incercarile deliberate ale mai multor
guverne de a reduce la tacere jurnalistii care dezvaluie fapte ilegale;
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17.

18.

19.

20.

21.

regreta tendintele ingrijoratoare in ceea ce priveste siguranta jurnalistilor din mai multe
state membre; constatd ca pe platforma Consiliului Europei pentru promovarea
protejarii jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor au fost Inregistrate peste 1 600 de
alerte de amenintari din 2015 incoace; regreta intimidarea jurnalistilor n timpul
campaniilor electorale, asa cum s-a intmplat recent la alegerile din Slovacia;

regretd ca, in pofida ingrijorarilor exprimate de diferite organizatii internationale,
dispozitiile anti-SLAPP propuse de Malta nu sunt suficiente pentru a proteja activitatea
jurnalistilor3’; invitd guvernul elen sa raspunda problemelor grave identificate de
Réspunsul rapid pentru libertatea mass-mediei, o alianta care urmareste, monitorizeaza
si reactioneaza la incalcdrile libertatii presei si ale mass-mediei, in special cele legate de
supravegherea arbitrard, impunitate sau infractiunile impotriva jurnalistilor, actiunile
strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP), independenta si pluralismul
mass-mediei’!; observa cu mare ingrijorare recenta retinere a unui reporter de catre
autoritatile franceze, aparent in scopul descoperirii surselor sale, precum si interceptarea
ilegald a comunicatiilor unui jurnalist neerlandez care lucreaza pentru ,,De
Correspondent”;

solicita institutiilor UE sa ajunga rapid la un acord cu privire la o directivd ambitioasa
anti-SLAPP; invitd Comisia sd analizeze posibilitatea adoptarii unor acte legislative
suplimentare pentru a acoperi toate cazurile de SLAPP;

condamna cu fermitate lipsa unei anchete serioase privind asasinarea lui Giorgos
Karaivaz; observa cé cei doi presupusi ucigasi au fost arestati la peste doi ani de la
comiterea crimei pe baza unor dovezi care se pare cd au fost la dispozitia politiei in tot
acest timp; considera ca cel care a pus la cale asasinatul nu a fost inca identificat;
mentioneaza ca Karaivaz — ca si Daphne Caruana Galizia si Jan Kuciak — investiga acte
de coruptie si infractiuni si este posibil sa 1si fi facut dusmani sus-pusi, inclusiv in
cercuri politice; atrage atentia ca persoana care se presupune ca a pus la cale asasinarea
lui Daphne Caruana Galizia nu a fost inca judecata si autoritatile nu s-au ocupat inca asa
cum se cuvine de toate cazurile de coruptie si infractiunile pe care jurnalista le
investiga;

condamna supravegherea ilegald a jurnalistilor, Tn special prin intermediul programelor
spion; este consternat de refuzul Comisiei de a pune in aplicare toate recomandarile
Comisiei de anchetd pentru examinarea utilizarii Pegasus si considera ca este vorba
despre o abtinere de a actiona; atrage atentia ca in niciunul dintre sutele de cazuri de
utilizare abuziva a programelor spion Impotriva jurnalistilor, activistilor, politicienilor,
avocatilor si a altor tinte politice nu s-a facut dreptate; concluzioneaza, prin urmare, ca,
in contradictie cu prezumtia Comisiei, multe autoritati nationale nu sunt nici dispuse,
nici capabile sd se ocupe de aceastd problema, lasand victimele fara cai de atac reale si
democratia neprotejata; este profund ingrijorat de efectul de intimidare al impunitatii in
cazul utilizarii abuzive a programelor spion asupra jurnalistilor si a surselor acestora;

30 Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, ,,Scrisoare catre presedintele Parlamentului Maltei”,
26 septembrie 2023.

31 Institutul International de Presa, ,,Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists
and salvage press freedom in Greece” (Ucisi, supravegheati si trimisi in judecata: este nevoie de masuri ferme

pentru a proteja jurnalistii si a salva libertatea presei in Grecia), 27 septembrie 2023.
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22.

accentueaza cd impactul utilizarii nelegitime a programelor spion este mult mai
pronuntat in statele membre in care autoritatile care in mod normal ar avea sarcina de a
investiga, de a oferi masuri reparatorii pentru persoanele vizate si de a asigura tragerea
la raspundere sunt controlate de stat si in care exista o criza a statului de drept si
independenta sistemului judiciar este pusa in pericol, astfel incat nu se poate pune baza
in autoritatile nationale; invita, prin urmare, Comisia s includa o monitorizare si
recomandari specifice pentru fiecare tard in ceea ce priveste utilizarea ilegala de cétre
statele membre a programelor spion in raportul privind statul de drept, evaluand
capacitatea de reactie a institutiilor de stat pentru a oferi masuri reparatorii pentru
persoanele vizate;

Transparentd si acces la informatii

23.

regretd dificultdtile persistente cu care se confrunta multi cetateni, jurnalisti si
parlamentari din multe state membre In ceea ce priveste obtinerea de informatii si
accesul la documente; subliniaza ca, de prea multe ori, autoritatile publice ingreuneaza
in mod deliberat accesul la informatii si documente, de exemplu prin intarzierea
disproportionata a deciziilor sau prin acordarea doar unui acces artificial punand
informatiile la dispozitie doar partial;

Spatiul societdtii civile

24.

25.

recunoaste rolul esential pe care il joaca societatea civila si un spatiu civic sanatos in
sustinerea si protejarea statului de drept si isi repeta solicitarea de a se consacra un
capitol separat situatiei societatii civile din statele membre; ia act de constatarea
Comisiei potrivit careia Malta, Irlanda, Bulgaria, Lituania si Germania au anuntat sau au
initiat eforturi de imbunatatire a cadrului pentru societatea civila si constata ca
societatea civila se confrunta cu dificultati deosebite In Cipru, Grecia, Spania, Italia si
Franta si cu restrictii sistemice grave continue in Ungaria si Polonia; invitd toate statele
membre sa accepte organizatiile societdtii civile ca parti interesate importante In viata
democratica si sd creeze un mediu propice pentru societatea civila;

invitd Comisia sd investeascd in continuare, prin fonduri speciale pentru acest lucru, in
consolidarea capacitatii organizatiilor societatii civile de a monitoriza situatia statului de
drept in statele membre si a informa in legdturd cu aceasta, precum si sa asigure o
protectie adecvata a organizatiilor societatii civile care se implica in acest proces;

Protectia minoritdtilor

26.

27.

constatd ca regresul democratiei si al statului de drept si subminarea drepturilor
minoritatilor merg adesea mand in mana, subliniind Tnca o datad necesitatea unei abordari
cuprinzatoare a monitorizarii democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in viitoarele rapoarte; regreta lipsa de progrese in ceea ce priveste
protectia minoritatilor in intreaga UE; condamna discursul de incitare la urd, inclusiv al
functionarilor guvernamentali sau politici, Impotriva grupurilor minoritare;

invita statele membre ale UE sa se asigure ca protectia drepturilor persoanelor
LGBTIQ+ devine o prioritate reala si transversala in toate domeniile de politica; invitd
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Comisia sa foloseasca toate mijloacele disponibile pentru a se asigura ca drepturile
persoanelor LGBTIQ sunt respectate in intreaga UE, inclusiv facand uz de procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre; invita statele
membre sa tind seama de cele 12 recomandari ale Comitetului director pentru
combaterea discriminarii, diversitate si incluziune al Consiliului Europei privind
combaterea infractiunilor motivate de ura impotriva persoanelor LGBTIQ+ si de
recomandarile Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei’?; ia act de
proiectul recent de lege din Romania, care vizeaza respectarea hotararii ,,Coman” a
CJUE din 201833, precum si de criticile potrivit carora proiectul de lege pune in aplicare
aceasta hotarare doar intr-un mod foarte restrictiv si nu garanteaza drepturi egale pentru
cuplurile de acelasi sex4;

28. reafirma ca drepturile femeilor sunt drepturi ale omului si cd nimic nu poate justifica un
regres in ceea ce priveste drepturile si autonomia femeilor; condamna in special atacul
asupra sanatdtii sexuale si reproductive si a drepturilor aferente ale femeilor si fetelor
care are loc in mai multe state membre; considera ca dreptul la avort legal si in conditii
de siguranta ar trebui sa fie consacrat in Carta drepturilor fundamentale;

29. invita Comisia sa includd un nou pilon specific privind protectia minoritatilor in
urmatorul raport, care sd cartografieze toate formele de xenofobie, rasism, antisemitism,
islamofobie, atitudini antirome si fobia fatd de persoanele LGBTIQ in toate statele
membre;

30. isi exprima dezamadgirea cu privire la ritmul lent al Comisiei in a raspunde la
nerespectarea de catre statele membre a legislatiei si jurisprudentei privind drepturile
fundamentale; respinge interpretarea Comisiei conform careia refuzurile autoritatilor
nationale de a respecta hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in cauzele legate de drepturile
fundamentale trebuie considerate ,,cazuri individuale” si nu trebuie sa li se raspunda
prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor; indeamnd Comisia, in calitate
de gardian al tratatelor, sa 1si Indeplineasca responsabilitatea n ceea ce priveste
asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniul drepturilor omului si sd nu se bazeze pe
»asigurarea respectdrii legislatiei prin structuri din sectorul privat”;

Concluzii transversale privind situatia democratiei, a statului de drept si a drepturilor
Jfundamentale in UE

31. isi exprima profunda ingrijorare, avand in vedere cele de mai sus, cu privire la erodarea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in intreaga UE;
accentueaza ca desi situatia prezentatd in raportul Comisiei privind statul de drept
evidentiaza multe evolutii Ingrijordtoare, ea pare si mai Ingrijoratoare atunci cand se iau

32 Consiliul Europei, Comitetul director pentru combaterea discrimindrii, diversitate si incluziune, ,.Revizuire
tematica a punerii 1n aplicare a Recomandarii CM/Rec(2010)5”, 14 septembrie 2023:Consiliul Europei, Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, Recomandarea de politica generald nr. 17 a ECRI privind
prevenirea si combaterea intolerantei si a discrimindarii impotriva persoanelor LGBTI, 28 septembrie 2023.

3 Hotérarea Curtii de Justitie din 5 iunie 2018, Trimitere preliminara formulatd in temeiul articolului 267 din
TFUE de Curtea Constitutionald (Roménia), ECLI:EU:C:2018:385.

34 Buractiv, ,,Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions” (Comunitatea LGBTQ+
din Romania vrea drepturi egale, nu conditii speciale), 22 septembrie 2023.
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in considerare alte rapoarte si surse independente; subliniaza ca desi unele state membre
sunt exemplare In ceea ce priveste protejarea si promovarea democratiei, a statului de
drept si a drepturilor fundamentale, intr-o Uniune Europeana interdependenta si
deschisa, erodarea acestor valori in alte state membre compromite si submineaza
institutiile UE si situatia din UE in ansamblu;

Asigurarea respectarii legislatiei UE

32. mentioneaza ca asigurarea corespunzatoare a respectarii intregii legislatii a UE este
conditia prealabila pentru o uniune bazata pe statul de drept; condamna nerespectarea,
uneori fara a se feri si fara mustrari de constiintd, de catre mai multe state membre, a
legislatiei UE din diverse domenii, cum ar fi azilul, punerea in aplicare a sanctiunilor si
legislatia privind drepturile omului; subliniaza ca acest lucru risca sa transforme UE
intr-o zona a faradelegii, in care unele state membre se simt mai egale decat altele, iar
drepturile si libertdtile cetdtenilor UE nu sunt protejate in mod egal;

33. reaminteste Comisiei cd este In primul rand gardianul tratatelor; subliniaza ca publicarea
unui raport nu este suficienta pentru consolidarea uniunii noastre bazate pe statul de
drept, ci ar trebui ca raportul sa conduca la actiuni concrete de asigurare a respectarii
reglementarilor, 1n special atunci cand recomandarile nu sunt pe deplin respectate;

34. regreta profund ca Comisia nu ia masuri mai ferme pentru a asigura respectarea
legislatiei UE; invita, prin urmare, Comisia sd mareasca numarul noilor proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor si sd Tnainteze cu mai mult curaj si mai rapid cu
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate; invita Comisia sa nu
foloseasca ,,dialogul” cu statele membre sau procedura ,,EU Pilot” ca mijloc deschis
pentru a evita lansarea efectiva a unor proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor; invita Comisia sa 1si revizuiasca politica — care nu are niciun temei in
tratate — de a nu recurge la actiuni In constatarea neindeplinirii obligatiilor in cazuri
»individuale”, deoarece aceasta politica a condus la privarea grava de drepturi a
cetatenilor din intreaga UE, in special atunci cand propriile lor guverne refuza sa
respecte dreptul UE sau hotararile CJUE, deoarece majoritatea acestor cazuri nu sunt
individuale, ci vizeaza aspecte strategice si fundamentale;

35. constatd problema persistenta a punerii incomplete in aplicare a hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), mentionand recenta decizie a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europeilll; saluté includerea indicatorilor sistemici privind
punerea in aplicare a hotdrarilor de principiu ale CEDO 1in raportul privind statul de
drept incepand cu editia sa din 2022; invitd, cu toate acestea, Comisia sd instituie un
tablou de bord dedicat monitorizdrii punerii in aplicare a fiecarei hotarari a CJUE si a
CEDO referitoare la democratie, statul de drept si drepturile fundamentale si sa 1l
integreze pe deplin 1n raportul anual privind statul de drept; invita statele membre sa
pund in aplicare fard intarziere hotararile pendinte si invita Comisia sa evalueze
consecintele pentru respectarea legislatiei UE si sd initieze actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor atunci cand este necesar;

Raportul privind statul de drept ca instrument
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36.

37.

38.

39.

40.

recunoaste ca raportul privind statul de drept a devenit un criteriu de referinta pentru
activitatea institutiilor UE in ceea ce priveste aspectele legate de statul de drept in UE si
1n anumite state membre;

recunoaste ca raportul Comisiei privind statul de drept a devenit mai cuprinzator de la
crearea sa in 2020; regreta insa cd editia din 2023 a raportului nu a fost extinsa
semnificativ prin adaugarea unui nou pilon cuprinzator; isi reitereaza pozitia potrivit
careia raportul ar trebui sa acopere intreaga sfera a valorilor prevazute la articolul 2 din
TUE, deoarece acestea nu pot fi avute in vedere in mod izolat; invitd Comisia ca anul
viitor sa extinda domeniul de aplicare al raportului;

este Ingrijorat ca, in efortul sdu de a se baza pe fapte si de a fi nepartinitoare, Comisia
ajunge uneori sa fie prea diplomatica si imprecisa atunci cand identifica probleme legate
de statul de drept in statele membre; regretd ca folosirea unui limbaj eufemistic si
numarul artificial egal de concluzii si recomandari pentru fiecare stat membru ascund
diferentele foarte reale dintre statele membre; considerd ca evaluarea respectarii
recomandarilor ar trebui s fie mai precisd si de o mai buna calitate, bazandu-se nu
numai pe modificari legislative, ci si pe dovezi reale si independente ale punerii lor
concret in aplicare; constatd diferente, uneori mari, intre rezumatele capitolelor
consacrate fiecarei tari si continutul aprofundat al capitolelor in sine, sugerand o
interventie editoriald;

reafirma cd multe dintre aceste probleme ar putea fi depasite prin implicarea unui grup
independent de experti in elaborarea raportului, deoarece acestia ar fi mai putin ingraditi
de considerente diplomatice; invita Comisia sa isi reconsidere pozitia cu privire la acest

e ey

urmatoarele editii ale raportului privind statul de drept;

afirma ca raportul anual privind statul de drept nu este un scop in sine, deoarece
monitorizarea situatiei nu este suficienta, ci ar trebui mai degraba sa conduca la masuri
specifice de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste deficientele identificate;

Cooperarea si procedurile interinstitutionale privind statul de drept

41.

42.

43.

1a act de evaluarea pe care o realizeaza in prezent Consiliul a dialogului sdu privind
statul de drept si de pozitia Consiliului conform céreia va avea in vedere o posibila
cooperare interinstitutionala mai accentuata in acest context; invita Consiliul sd se
asigure ca dialogul privind statul de drept este mai incluziv, invitand alte institutii si
parti interesate la sesiunile sale, in special organele Consiliului Europei, cum ar fi
Comisia de la Venetia, precum si reprezentanti ai Parlamentului European;

regreta ca, deocamdatd, Comisia si Consiliul au respins oferta Parlamentului de a
incheia un acord interinstitutional privind statul de drept; isi reafirma disponibilitatea de
a relua discutiile privind acest acord,

invita intre timp celelalte institutii sa exploreze, cel putin, o cooperare mai accentuata in
contextul proiectului-pilot interinstitutional propus privind democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale, ceea ce ar contribui la consolidarea increderii Intre institutii
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44,

45.

46.

intr-un mod practic, in special prin schimbul de practici de monitorizare, dialog si
reuniuni;

condamna lipsa totala de progrese in procedurile in curs prevazute la articolul 7
alineatul (1) din TUE; indeamna Consiliul sa se ocupe de toate noile evolutii care
afecteaza statul de drept, democratia si drepturile fundamentale; isi reia apelul adresat
Consiliului de a adresa recomandari in cadrul acestei proceduri, subliniind cd orice noua
intarziere a unei astfel de actiuni ar constitui o incalcare a principiului statului de drept
chiar de catre Consiliu; insista ca rolul si competentele Parlamentului sé fie respectate;

invitd Comisia sd includa, sd monitorizeze cu strictete si sa garanteze conditiile legate
de democratie, statul de drept si drepturile fundamentale in toate instrumentele si
procesele bugetare; invita in acest sens Comisia sa nu deblocheze niciun fond de
coeziune pentru Ungaria, cu exceptia cazului In care sunt respectate pe deplin toate
conditiile favorizante, iar sistemul judiciar din acest stat membru poate fi considerat pe
deplin independent pe hartie si in practicd; invita Comisia si Consiliul sd aplice in
continuare si fara ntarziere Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat
pe statul de drept atunci cand este nevoie si sa nu renunte la masurile adoptate in cazul
Ungariei pana cand nu sunt indeplinite efectiv toate obiectivele de etapd; invitd Comisia
sa verifice cu rigurozitate daca sunt respectate obiectivele de etapa legate de statul de
drept din diferitele planuri de redresare si rezilienta ale statelor membre, ca o conditie
pentru plata fondurilor atunci cand statele membre depun cereri de platd; invitd Comisia
sa atribuie responsabilitatea principald pentru aplicarea acestor conditii comisarilor
responsabili cu statul de drept;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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