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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sprave Komisie o pravnom Stite za rok 2023
(2023/2113(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej unii (ZEU), najmi na jej ¢lanok 2, ¢lanok 3 ods. 1,
¢lanok 3 ods. 3 druhy pododsek, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

— so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanky tykajuce sa
reSpektovania, ochrany a podpory demokracie, pravneho $tatu a zakladnych prav v Unii
vratane clankov 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Eur6pske;j unie,
— so zretel'om na judikataru Stdneho dvora Eurdpskej tnie,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. jila 2023 s ndzvom Sprava o pravnom State
2023 — Situacia v oblasti pravneho Statu v Europskej unii (COM(2023)0800),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
70 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie!
(d’alej len ,,nariadenie o podmienenosti pravnym Statom*),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 z 28. aprila
2021, ktorym sa zriad’uje program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty a zruSuje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1381/2013 a nariadenie Rady (EU)
¢. 390/20142,

— so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu 'udskych prav,

— so zretelom na nastroje OSN na ochranu 'udskych prav a zakladnych slobdd,
odporucania a spravy zo vSeobecného pravidelného preskimania OSN, ako aj
na judikaturu zmluvnych organov OSN a osobitné postupy Rady pre 'udské prava,

— so zretelom na odportéania a spravy Uradu pre demokratické institacie a Pudské prava,
Vysokého komisara pre otazky narodnostnych mensin, predstavitel'a Organizécie
pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdépe (OBSE) pre slobodu médii a d’alSie organy,

— so zretel'om na Eurdpsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd,
Eurdpsku socialnu chartu, judikataru Eurdpskeho sudu pre 'udské prava a uznesenia
Europskeho vyboru pre socidlne prava a dohovory, odporacania, uznesenia, stanoviska
a spravy Parlamentného zhromazdenia, Vyboru ministrov, komisara Rady Eurdpy
pre l'udské prava, Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii, Riadiaceho vyboru

'U.v. EUL4331,22.12.2020, 5. 1.
2U.v. EU L 156, 5.5.2021, 5. 1.
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prenediskriminaciu, rozmanitost’ a zaClenenie, Benatskej komisie a d’al§ich organov
Rady Eurdpy,

so zretel'om na Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurépy a Eurépskou tniou
z23. méja 2007 a zavery Rady z 8. jula 2020 o prioritdch EU v oblasti spoluprace
s Radou Eurépy na roky 2020 — 2022,

so zretelom na odovodneny navrh Komisie z 20. decembra 2017 na rozhodnutie Rady
o urceni jasného rizika vazneho porusenia zdsad pravneho Statu zo strany Pol'ske;j
republiky (COM(2017)0835), vydany v stlade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU,

so zretel'om na spravy Agentiry Europskej unie pre zakladné prava (dalej len ,,FRA*)
z19. jula 2022 s ndzvom Eurdpska ob¢ianska spolo¢nost’: stale pod tlakom®, z 8. juna
2022 s nazvom Sprava o zakladnych pravach za rok 2022, z 19. augusta 2022 s ndzvom
Ochrana priestoru ob&ianskej spolo¢nosti v EU a z 3. novembra 2022 s nizvom
Antisemitizmus — Prehl’'ad antisemitskych incidentov zaznamenanych v Eur6pskej tnii
v rokoch 2011 — 2021 a na jej d’alSie spravy, daje a néstroje, najmi informacny systém
Eurodpskej tnie pre zakladné prava (EFRIS),

so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktdbra 2016 s odporti¢aniami pre Komisiu
o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie aktivovat’ ¢lanok
7 ods. 1 Zmluvy o EU so zretel'om na situaciu v Pol'sku?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o potrebe vytvorit’ nastroj europskych
hodndt na podporu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré v Eurodpskej unii na
miestnej a vnutro$tatnej urovni presadzuju zakladné hodnoty?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o navrhu, v ktorom sa Rada
vyzyva, aby podl'a ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU rozhodla, Ze existuje jasné riziko
vazneho poruSenia hodno6t, na ktorych je Unia zaloZena, zo strany Mad’arska®,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe komplexného
mechanizmu EU na ochranu demokracie, pravneho $tatu a zakladnych prav’,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2020 o zriadeni mechanizmu EU
pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava?®,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2020 o vplyve opatreni stivisiacich
s pandémiou ochorenia COVID-19 na demokraciu, pravny $tat a zakladné prava’,

3U.

EU C 215, 19.6.2018, s. 162.

A\
4U.v.EUC 129, 5.4.2019, s. 13.
5U.v. EUC 390, 18.11.2019, s. 117.
6U. v. EU C 433, 23.12.2019, s. 66.
7U. v. EU C 363, 28.10.2020, s. 45.
8 U.v. EU C 395, 29.9.2021, 5. 2.
°U.v. EU C 415, 13.10.2021, s. 36.
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so zrete'om na svoje uznesenie z 10. juna 2021 o situacii v oblasti pravneho Statu
v Eurdpskej unii a o uplatiiovani nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092
0 podmienenosti'®,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. jiina 2021 o sprave Komisie o pravnom State
za rok 2020,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni pre uplatilovanie
v8eobecného rezimu podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie!?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 11. novembra 2021 o posilneni demokracie a slobody
a plurality médii v EU: nendlezité vyuZivanie Zalob v ramci obCianskeho a trestn¢ho
prava na uml¢anie novinarov, MVO a ob¢ianskej spolo¢nosti'3,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. decembra 2021 o hodnoteni preventivnych
opatreni na predchadzanie korupcii, neopravnenym vydavkom a zneuZivaniu
finanénych prostriedkov EU a vnitrostatnych finanénych prostriedkov v pripade
pohotovostnych fondov a krizovych vydavkovych oblasti'4,

so zrete'om na svoje uznesenie z 8. marca 2022 o zmensSujicom sa priestore pre
ob¢&iansku spolo¢nost’ v Eurdpe!>,

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o pravnom State a dosledkoch
rozsudku Stdneho dvora EU,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. maja 2022 o sprave Komisie o pravnom State za
rok 202117,

so zrete'om na svoje uznesenie z 9. juna 2022 o prdvnom State a potencialnom
schvaleni pol'ského narodného planu obnovy!®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o navrhu rozhodnutia Rady
o ur¢eni podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii, ze existuje jasné riziko
vazneho poru$enia hodnoét, na ktorych je Unia zaloZena, zo strany Mad’arska'®,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o situdcii v oblasti zékladnych
prav v Eurdpskej tnii v rokoch 2020 a 20212,

10 7.
11 U
127,
1377,
14 7.
157,
16 (J.
17 .

18U

< < < < < < < <

.EU C 67, 8.2.2022, s. 86.
.EUC 81, 18.2.2022, s. 27.
.EU C 99, 1.3.2022, s. 146.
.EU C 205, 20.5.2022, s. 2.
.EU C 251, 30.6.2022, s. 48.
.EU C 347,9.9.2022, s. 2.
.EU C 347, 9.9.2022, s. 168.
.EU C 479, 16.12.2022, s. 18.
V.

EU C 493, 27.12.2022, s. 108.

19 Prijaté texty, P9_TA(2022)0324.
20 Prijaté texty, P9 _TA(2022)0325.
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so zrete'om na svoje uznesenie z 20. oktdbra 2022 o pravnom State na Malte pét’ rokov
po vrazde Daphne Caruanovej Galiziovej?!,

so zrete'om na svoje uznesenie z 20. oktdbra 2022 o rastiicom pocte trestnych ¢inov
z nendvisti voci LGBTIQ osobam v celej Eurdpe s ohl'adom na neddvnu homofébnu
vrazdu na Slovensku?2,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. novembra 2022 o rasovej spravodlivosti,
nediskriminacii a boji proti rasizmu v EU?3,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. novembra 2022 o postideni dodrziavania zasad
pravneho Statu Mad’arskom podl'a nariadenia o podmienenosti a sticasného stavu
mad’arského planu obnovy a odolnosti’4,

so zretel'om na svoje uznesenie z 30. marca 2023 o sprave o pravnom S§tate za rok
2022 — situacia v oblasti pravneho $tatu v Europskej Gnii%3,

so zretel'om na spravu vySetrovacieho vyboru PEGA a na uznesenie a odportucania
vyboru PEGA?S,

so zretel'om na spravy o spitnej vdzbe, spravy o misiach, otazky na pisomné
zodpovedanie a odpovede svojej monitorovacej skupiny pre demokraciu, pravny Stat
a zakladné prava (DRFMG)?,

so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre pravne veci,

so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
(A9-0000/2023),

Studne systémy

1.

opdtovne pripomina, ze nezdvislé sudnictvo je zdkladom pravneho Statu, pretoze je
predpokladom tc¢inného prostriedku napravy v pripade, ze s prava a slobody
odopierané alebo porusovan¢; zdoraznuje, Ze nezavislé a u€inné stdnictvo je
nevyhnutné na vykonavanie prava EU, ked’ze Komisia sa pri presadzovani prava EU
spolieha na vnutrostatne stidne organy; vyjadruje svoje obavy, Ze tento tzv. predpoklad
dodrZiavania predpisov sa stava tzv. predstieranym dodrZiavanim predpisov, ked’
Komisia ignoruje nedostatky vnutrostatnych sudnych organov; so znepokojenim
konStatuje, Ze hoci sa niektoré stidne systémy mozu na papieri javit’ ako spolahlivé,

21 Prijaté texty, P9_TA(2022)0371.

22 Prijaté texty, P9_TA(2022)0372.

23 Prijaté texty, P9_TA(2022)0389.

24 Prijaté texty, P9_TA(2022)0422.

25 Prijaté texty, P9_TA(2023)0094.

26 Prijaté texty, P9_TA(2023)0244.

27Vetky monitorovacie ¢innosti skupiny DRFMG néjdete na:
https://www.europarl.europa.cu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-

details/20190103CDT02662.
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v niektorych pripadoch nie st odolné voc¢i ovladnutiu $tatom, politickym zdsahom alebo
rodinkarstvu; uvedomuje si skutocnost’, ze je tazké zistit’ to jednoduchym posudenim
formalnych Struktar; naliehavo preto vyzyva Komisiu, aby vykonala kvalitativnej$iu
analyzu, a to aj kontextualnych prvkov;

konStatuje, ze podla zisteni Komisie existuju vel'ké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi
EU, pokial ide o nezavislost’ siidnictva a zaruky; konstatuje, Ze v sprave sa uvadza
niekol’ko pozitivnych iniciativ a prebiehajuci vyvoj v suvislosti so sidnymi radami,
najmé v Luxembursku, Holandsku, Portugalsku, Taliansku, Svédsku, Finsku a
Mad’arsku; zdoraziiuje vSak, ze z nezavislého postudenia vyplyva, ze zo Styroch

tzv. supermilnikov tykajicich sa nezavislosti sudnictva v Mad’arsku moZzno len jeden
povazovat’ za Gplne zrealizovany;?® konstatuje, ze podl'a zisteni Komisie je v Pol'sku,
na Slovensku, v Bulharsku, Spanielsku a na Cypre aj nad’alej potrebné riesit’ obavy
tykajtce sa sudnych rad; so znepokojenim konstatuje, Ze disciplinarne konania sa mézu
vyuzivat’ ako prostriedok na obmedzovanie nezévislosti sudnictva, ako je to v pripade
Pol'ska a Bulharska; konstatuje, ze Komisia napokon podala na Sudny dvor Eurdpske;
Ginie navrh na za¢atie konania proti Pol'sku za porusenie prava EU zo strany jeho
ustavného sudu;

konStatuje, Ze zatial’ ¢o podl'a zisteni Komisie niektoré ¢lenské Staty vratane Finska,
Rakuska, Slovinska, Cypru, Svédska a Mad’arska prijali alebo oznamili iniciativy

na zlepSenie postupov vymenuvania sudcov a fungovania najvyssich sudov, na Malte,

v Grécku, Litve, Loty$sku a frsku pretrvavaja problémy pri vymentivani sudcov na
vysokej Urovni; zdoraziiuje, Ze v Pol'sku pretrvavajil vazne obavy v suvislosti s predtym
vymenovanymi sudcami Najvyssieho sudu vratane jeho prvého predsedu a v stvislosti
s doposial’ nevykonanym prejudicialnym rozhodnutim Stidneho dvora EU tykajucim sa
vymenuvania sudcov sendtu pre mimoriadne preskimanie; konStatuje, ze podla zisteni
Komisie na Slovensku nad’alej vyvolava obavy trestny ¢in ohybania prava zavedeny pre
sudcov v suvislosti s ich sidnymi rozhodnutiami, ked’Ze ma na sudcov negativny
psychologicky ucinok a predstavuje zataz pre vySetrovacie organy;

Korupcia

4.

opitovne zdoraziuje, Ze korupcia je zavaznou hrozbou pre pravny Stat a vazne oslabuje
doveru v demokraciu a rovnost’ pred zdkonom; vyzyva ¢lenské Staty, aby urobili ovel’a
viac pre odstranenie korupcie;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek tomu, zZe vSetky Clenské §taty maji zavedené
protikorupéné stratégie, vnimanie korupcie sa v EU znaéne lisi, pri¢om Dansko, Finsko,
Svédsko a Holandsko patria k najmenej skorumpovanym $tatom, zatial’ ¢o vnimanie
urovne korupcie v Bulharsku, na Malte, v Mad’arsku, Grécku a Slovinsku je
znepokojujuce;?® so znepokojenim zaroven konstatuje, Ze podl'a zisteni Komisie
niektoré Clenské Staty, ako napriklad Bulharsko, Malta, Mad’arsko, Grécko a Slovinsko,
doposial’ nedosiahli spol'ahlivé vysledky vo vySetrovani a stihani pripadov korupcie na
vysokej trovni, ktoré by viedli k pravoplatnym rozsudkom s odstrasujicim G¢inkom;

28 Mad’arsky helsinsky vybor, Updated summary assessment on Hungary’s compliance with the four super
milestones aimed at restoring the independence of the judiciary, 9. oktobra 2023,
2 Transparency International, Index vnimania korupcie, 31. januara 2023.
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6.  zdoraziuje, ze vlady ¢lenskych $tatov a uradnici EU by mali ist’ prikladom a zdrZat' sa
akychkol'vek korupénych praktik a ze do vySetrovania korupcie by nemali zasahovat’
vlady ani politici; poukazuje na to, ze do korupcie mozu byt’ zapojeni aj tradnici EU,
ako sa ukdzalo v pripade Katargate, a preto opatovne Ziada, aby sa vyro¢na sprava
vztahovala aj na institucie EU;

7. odsudzuje skuto€nost, Ze Malta nad’alej prevadzkuje systém udel'ovania obCianstva
na zaklade investicii, ktory predstavuje vel'ké riziko korupcie a inych trestnych ¢inov,
najmd vzhl'adom na kroky, ktoré prijalo viacero inych ¢lenskych $tatov s cielom
zabezpecCit’ zruSenie systémov udel'ovania obCianstva investorom; opatovne potvrdzuje
svoje stanovisko, Ze Komisia by mala vyuzit’ svoje vysadné pravo navrhnit’ pravne
predpisy a iniciovat’ legislativny zakaz vSetkych systémov udelovania ob¢ianstva na
zéklade investicii v EU:;

8.  domnieva sa, Ze ¢lenstvo v Eurdpskej prokuratare (EPPO) by malo byt podmienkou na
ziskanie finan¢nych prostriedkov EU; opitovne vyzyva na rozsirenie mandatu
Eurdpskej prokuratury;

9.  konstatuje, Ze do korupcie moéZzu byt’ zapojené vnutrostatne organy vratane sudnych
a policajnych organov, t. j. prave tie organy, ktoré by proti nej mali bojovat’; domnieva
sa, ze organy EU, ako napriklad Europol, by mohli zohravat’ dolezita alohu pri
vySetrovani korupcie a zabezpecovani dokazov, ale Ze poziadavka vnutrostatneho
schvalenia ucasti Europolu je prekazkou; vyzyva na posilnenie mandatu Europolu, aby
mohol vySetrovat’ pripady korupcie uvedeného druhu;

Nezavislé orgdany

10. zddraznuje, ze systém bfzd a protivah moze fungovat’ len vtedy, ak st ombudsmani,
narodné institticie pre l'udské prava, kontrolné tirady, subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie a vSetky ostatné nezavislé organy schopné vykonévat svoju pracu
a maju dostato¢ne Siroké pravomoci, nezavislost’ a primerané financovanie;

11. konStatuje, ze podl'a zisteni Komisie sa situacia v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne
1i81, pricom na Cypre, Slovensku, v Luxembursku, Portugalsku, Slovinsku a Pol'sku sa
situdcia vyvija tym spravnym smerom, v Litve, Mad’arsku a Chorvéatsku pretrvavaji isté
problémy, v Taliansku, Cesku, na Malte a v Rumunsku este stale nebola zriadena Ziadna
narodn4 institcia pre Pudské prava, v Bulharsku, Spanielsku a Rakusku dochadza k
oneskoreniam pri vymenuvani roznych nezavislych organov a v Pol'sku je ohrozené
ucinné fungovanie NajvysSieho kontrolného tradu; s vel'kym znepokojenim berie na
vedomie neddvny vyvoj v Grécku, kde sa nezavislé organy, ako napriklad Grécky trad
pre komunika¢ni bezpecnost’ a ochranu sukromia (ADAE) a Grécky Grad na ochranu
udajov, ocitli pod rastucim tlakom v dosledku svojej €innosti tykajlicej sa nezakonného
pouzivania $piondzneho softvéru, pricom ¢lenovia spravnej rady ADAE boli nedavno
narychlo vymeneni gréckym parlamentom, podl'a vSetkého kvdli bliziacemu sa
rozhodnutiu ADAE ulozit’ pokutu gréckej spravodajskej agentire;

Pluralita a sloboda médii
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12.

13.

14.

15.

zdoraziiuje, ze bez plurality a slobody médii demokraticky zivot a pravny Stat nemoze
prezit’;

zdorazituje vyznam transparentnosti vlastnictva médii; konStatuje, ze podla zisteni
Komisie boli od uverejnenia spravy o pravnom S$tate za rok 2022 v Grécku,
Luxembursku a Svédsku prijaté nové pravne predpisy, ktoré zvy$uji transparentnost’
vlastnictva médii alebo zlepSuju verejnu dostupnost’ informacii o vlastnictve médii,

a 7e takéto pravne predpisy boli posilnené aj na Cypre, zatial’ ¢o v Bulharsku, Cesku

a Francuzsku sa zmeny eSte len oCakéavaju; zaroven konstatuje, ze podl'a zisteni Komisie
su regulaéné orgdny medii chranené nedostatoénymi zarukami proti neprimeranému
politickému vplyvu a Ze organy maju nedostatok zdrojov, najméd v Mad’arsku,
Slovinsku, Pol'sku, Grécku a Rumunsku;

zdoraziiuje vyznam redakénej nezavislosti verejnopravnych médii a povinnost’ vSetkych
¢lenskych Statov reSpektovat’ ju;

vyzyva Radu a Komisiu, aby zabezpecili primerané financovanie nezavislej
a celoeuropskej kvalitnej Zurnalistiky na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej trovni;

Ochrana novindrov

16.

17.

18.

19.

pripomina, Ze nezavisla Zurnalistika je dolezitym prvkom demokratického pravneho
Statu ako sucast’ systému bizd a protivah a prvok verejnej kontroly; vyjadruje
znepokojenie nad umyselnymi pokusmi viacerych vlad umlcat’ novinarov, ktori
odhal’'uju protipravne konanie;

vyjadruje pol'utovanie nad znepokojujicimi trendmi v oblasti bezpe¢nosti novinarov

vo viacerych ¢lenskych Statoch; konstatuje, Ze platforma Rady Eurdpy na podporu
ochrany Zurnalistiky a bezpe€nosti novinarov zaznamenala od roku 2015 viac ako 1 600
upozorneni na hrozby; vyjadruje pol'utovanie nad zastraSovanim novinarov pocas
volebnych kampani, ako sa to nedavno stalo vo voI'bach na Slovensku

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek obavam vyjadrenym r6znymi
medzinarodnymi organizaciami nie si navrhované ustanovenia Malty zamerané proti
strategickym Zalobam proti verejnej Gcasti (SLAPP) dostato¢né na ochranu prace
novinarov?’; vyzyva grécku vladu, aby riesila zavazné problémy identifikované
mechanizmom MFRR (Media Freedom Rapid Response), ktory sleduje, monitoruje a
reaguje na poruSovanie slobody tla¢e a médii, najma v stvislosti so svojvolnym
sledovanim, beztrestnost'ou alebo zlo¢inmi proti novindrom, strategickymi zalobami
proti ucasti verejnosti (SLAPP), nezavislost'ou a pluralitou médii3!; s vel’kym
znepokojenim berie na vedomie neddvne zadrZanie reportérky francizskymi organmi,
udajne s ciel'om odhalit’ jej zdroje, ako aj nezakonné odpoctivanie holandského novinara
pracujuceho pre Casopis De Correspondent;

vyzyva intiticie EU, aby urychlene dosiahli dohodu o ambiciéznej smernici zameranej
proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti (SLAPP); vyzyva Komisiu, aby

30 Komisar Rady Eurdpy pre Pudské prava, List predsedovi Snemovne reprezentantov Malty, 26. septembra 2023.
31 Medzinarodny tlaGovy indtitGt, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists
and salvage press freedom in Greece, 27. septembra 2023.
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20.

21.

22.

preskimala moznost’ prijatia d’alSich pravnych predpisov, ktoré by sa vztahovali
na vSetky pripady SLAPP;

dorazne odsudzuje nedostatocné vysetrenie vrazdy Giorgosa Karaivaza; konstatuje,

ze dvaja tdajni vrahovia boli zatknuti viac ako dva roky po vrazde na zdklade dokazov,
ktoré mala policia podla vSetkého cely Cas k dispozicii; domnieva sa, ze povodca
vrazdy stale nebol identifikovany; konstatuje, Ze Karaivaz, podobne ako Daphne
Caruana Galiziaova a Jan Kuciak, skimal korupciu a trestnt ¢innost’ a mohol si ziskat’
nepriatel'ov na vysokych miestach vratane politickych kruhov; poukazuje na to, ze
podozrivy pachatel’ vrazdy Daphne Caruana Galiziovej stale nebol sudeny a Ze organy
sa primerane nezaoberali v§etkymi pripadmi korupcie a trestnej ¢innosti, ktoré
vySetrovala;

odsudzuje nezdkonné sledovanie novinarov, najmé prostrednictvom $pionazneho
softvéru; je znepokojeny tym, Ze Komisia odmietla vykonat’ vSetky odporucania
osobitného vysetrovacieho vyboru Pegasus, a povazuje to za ne€innost’; poukazuje
na to, ze v ziadnom z mnohych stoviek pripadov zneuzitia §piondzneho softvéru proti
novinarom, aktivistom, politikom, pravnikom a inym politickym ciel'om nebolo
spravodlivosti u¢inené zadost’; konstatuje preto, Ze v rozpore s domnienkou Komisie
mnoh¢é vnutro$tatne organy nie st ochotné ani schopné riesit tato zaleZzitost’, co
ponechéva obete bez ucinného prostriedku napravy a demokraciu bez ochrany; je
hlboko znepokojeny odstrasujucim u¢inkom beztrestnosti zneuzivania Spiondzneho
softvéru proti novinarom a ich zdrojom,;

zdoraziiuyje, Ze vplyv nezdkonného pouzivania Spionazneho softvéru je ovela vyraznejsi
v Clenskych Statoch, kde su organy, ktoré by zvy€ajne mali za tlohu vySetrovat’,
poskytovat’ prostriedky népravy cielene sledovanym osobdm a zarucit’ zodpovednost’,
pod kontrolou $tatu, a ze v pripade krizy pravneho Statu a ohrozenia nezavislosti
stidnictva sa nemozno spoliehat’ na vnutroStatne organy; vyzyva preto Komisiu, aby

v sprave o pravnom §tate zaviedla osobitné monitorovanie a odporticania pre jednotlivé
krajiny tykajuce sa nezdkonného pouZzivania Spionazneho softvéru v ¢lenskych Statoch
a aby posudila schopnost’ Statnych institucii poskytovat’ prostriedky napravy cielene
sledovanym osobdm;

Transparentnost’ a pristup k informdciam

23.

vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavajucimi tazkost'ami, s ktorymi sa mnohi obcania,
novindri a poslanci vo viacerych €lenskych Statoch stretavaju pri ziskavani informacii
a pristupu k dokumentom; zdoraziuje, Ze verejné organy prili§ Casto umyselne
znemoznuju pristup k informéacidm a dokumentom, napriklad neprimeranym
odd’al'ovanim rozhodnuti alebo poskytovanim umelého pristupu tym, Ze informacie
spristupiiuju len Ciastocne;

Priestor obCianskej spolocnosti

24. uznava kl'acovu tlohu, ktort obc¢ianska spolocnost’ a zdravy obciansky priestor
zohréavaju pri presadzovani a ochrane pravneho $tatu, a opakuje svoju vyzvu, aby sa
osobitna kapitola venovala podmienkam obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych Statoch;
konstatuje, Ze podl'a zisteni Komisie Malta, Irsko, Bulharsko, Litva a Nemecko
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oznamili alebo iniciovali usilie o zlepSenie ramca pre ob¢iansku spolo¢nost’, pricom
uvadza, ze obCianska spolo¢nost’ ¢eli osobitnym vyzvam na Cypre, v Grécku,
Spanielsku, Taliansku a Franctizsku a pretrvavajiicim zdvaznym systémovym
obmedzeniam v Mad’arsku a Pol'sku; vyzyva vSetky Clenské §taty, aby akceptovali
organizacie obCianskej spolocnosti (OOS) ako ddlezité subjekty demokratického Zivota
a vytvorili pre ob¢iansku spolo¢nost’ priaznivé prostredie;

25. vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom ucelového financovania d’alej investovala do
budovania kapacit organizacii ob¢ianskej spolocnosti na monitorovanie situacie
v oblasti pravneho §tatu v ¢lenskych Statoch a podavanie sprav o nej a aby zabezpecila
primeranu ochranu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti zapojenych do tohto procesu;

Ochrana mensin

26. konStatuje, ze zaostavanie v oblasti demokracie a pravneho Statu a poskodzovanie prav
mensSin idu Casto ruka v ruke, a opdtovne zdoraziuje potrebu komplexného pristupu
k monitorovaniu demokracie, pravneho §tatu a zakladnych prav v buducich spravach;
vyjadruje pol'utovanie nad nedostatoénym pokrokom v oblasti ochrany mensin v celej
EU; odsudzuje nenavistné prejavy vo¢i mensinam, a to aj zo strany vladnych alebo
politickych predstavitel'ov;

27.  vyzyva ¢lenské staty EU, aby z ochrany prav LGBTIQ+ os6b urobili skutoént a
prierezovu prioritu vo vSetkych oblastiach politiky; vyzyva Komisiu, aby vyuzila vSetky
dostupné prostriedky na zabezpeéenie dodrziavania prav LGBTIQ os6b v celej EU
vratane vyuzitia postupov v pripade nesplnenia povinnosti voci ¢lenskym Statom;
vyzyva €lenské Staty, aby zohl'adnili 12 odporucani Riadiaceho vyboru Rady Eurdpy
pre antidiskriminaciu, diverzitu a inkliiziu na boj proti trestnym ¢inom z nenavisti voci
LGBTIQ+ osobam, ako aj odporu¢ania Eurpskej komisie proti rasizmu a intolerancii®?;
berie na vedomie nedavny rumunsky navrh zédkona, ktorého cielom je dosiahnut’ sulad s
rozsudkom Stdneho dvora EU z roku 2018 vo veci Coman?? , ako aj kritiku, Ze v
navrhu zakona sa k tomuto rozsudku pristupuje len vel'mi okrajovo a ze nezarucuje
rovnaké prava parom rovnakého pohlavia’4;

28. opdtovne potvrdzuje, Ze prava zZien st I'udskymi pravami a Ze ni¢ nemdze ospravedlnit’
regresiu v oblasti prav a autonémie Zien; odsudzuje najma Gtoky na sexudlne
a reproduk¢né zdravie a prava zien a dievcat, ku ktorym dochadza vo viacerych
¢lenskych Statoch; domnieva sa, Ze pravo na bezpecné a legdlne umelé preruSenie
tehotenstva by malo byt’ zakotvené v Charte zakladnych prav;

29. vyzyva Komisiu, aby do nasledujicej spravy zahrnula novy osobitny pilier o ochrane
mensin, ktory by mapoval vSetky formy xenofobie, rasizmu, antisemitizmu,

32 Rada Eurdpy, Riadiaci vybor pre boj proti diskriminécii, rozmanitosti a inkltzii, Tematické preskiimanie
vykonavania odporuc¢ania CM/Rec(2010)5, 14. septembra 2023; Rada Eurépy, Eurdépska komisia proti rasizmu a
intolerancii, VSeobecné politické odporacanie ECRI ¢. 17 o predchadzani netolerancii a diskriminacii LGBTI
0s0b a boji proti nim, 28. septembra 2023.

33 Rozsudok Sudneho dvora z 5. jina 2018, navrh na zacatie prejudicialneho konania podl'a ¢lanku 267 Zmluvy
o fungovani EU, ktory podal Curtea Constitutionala (Ustavny stid, Rumunsko), ECLI:EU:C:2018:385.
34Euractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions, 22. septembra 2023.
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islamofobie, anticiganizmu a fobie voci LGBTIQ osobam vo vSetkych ¢lenskych
Statoch;

30. vyjadruje pol'utovanie nad pomalym postupom Komisie pri rieSeni nedodrziavania
pravnych predpisov a judikatury v oblasti zékladnych prav zo strany ¢lenskych Statov;
odmieta vyklad Komisie, podl'a ktorého sa odmietnutie vnutrostatnych organov
dodrziavat’ rozhodnutia Sidneho dvora Eurdpskej unie a Europskeho sudu pre l'udské
prava v pripadoch tykajucich sa zékladnych prav ma posudzovat’ ako individualny
pripad a nema sa rie$it’ v ramci postupov v pripade nesplnenia povinnosti; nalichavo
vyzyva Komisiu ako strazkyiiu zmlav, aby si plnila svoju povinnost’ presadzovat’ pravo
EU v oblasti ludskych prav a nespoliehala sa na jeho presadzovanie sukromnopravnymi
prostriedkami;

Prierezové zavery o stave demokracie, pravneho Stdatu a zakladnych prav v EU

31. vzhladom na uvedené skuto¢nosti vyjadruje hlboké znepokojenie nad oslabovanim
demokracie, pravneho $tatu a zakladnych prav v celej EU; zdorazituje, Ze zatial’ ¢o stav,
ktory prezentuje sprava Komisie o pravnom S$tate, odhal'uje mnohé znepokojujice
skuto€nosti, situdcia vyzera eSte znepokojujucejsie, ak sa vezmu do tivahy iné nezavislé
spravy a zdroje; zdoraznuje, ze hoci st niektoré ¢lenské Staty prikladom pri ochrane
a podpore demokracie, pravneho Statu a zékladnych prav vo vzajomne prepojene;j
a otvorenej Eurdpskej tnii, nartiSanie tychto hodnot v inych ¢lenskych §tatoch ohrozuje
a oslabuje institucie EU a situaciu v EU vo vieobecnosti;

Presadzovania prdva EU

32. konstatuje, ze dosledné presadzovanie vietkych pravnych predpisov EU je zakladnym
predpokladom tunie zaloZenej na pravnom $tate; odsudzuje otvorené a neskryvané
nedodrziavanie pravnych predpisov EU zo strany viacerych élenskych $tatov v roznych
oblastiach, ako je azyl, uplatnovanie sankcii a pravo v oblasti 'udskych prav;
zdoraziiuje, ze v dosledku toho sa EU méze stat’ zonou bezpravia, kde sa niektoré
&lenské §taty citia byt rovnopravnejsie ako iné a kde prava a slobody ob&anov EU nie
su chranené rovnomerne;

33. pripomina Komisii, ze je predovSetkym strazkynou zmluv; zdéraznuje, ze vypracovanie
spravy nestaci na posilnenie nasej unie zaloZenej na zasadach pravneho $tatu, ale Ze by
tato sprava mala viest’ ku konkrétnym opatreniam na presadzovanie prava, najma
v pripadoch, ked’ sa odpori¢ania nedodrziavaju v plnej miere;

34. vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze Komisia neprijima rdznejSie opatrenia
na presadzovanie prava EU; vyzyva preto Komisiu, aby zvysila poget novych postupov
v pripade nesplnenia povinnosti a aby s vicSou odvahou a naliehavostou presadzovala
existujlice postupy v pripade nesplnenia povinnosti; vyzyva Komisiu, aby nevyuzivala
dialégy s Clenskymi Statmi alebo pilotné postupy ako otvorené prostriedky na vyhybanie
sa zacatiu skuto¢nych postupov v pripade nesplnenia povinnosti; vyzyva Komisiu,
aby prehodnotila svoju politiku (ktora nevychadza zo zmluv) nevyuzivania postupov
v pripade nesplnenia povinnosti v individualnych pripadoch, pretoZe tato politika viedla
k vdznemu poruseniu prav ob&anov v celej EU, najma v pripadoch, ked ich vlastné
vlady odmietaju dodrziavat’ pravo EU alebo rozsudky Sudneho dvora EU, ked’ze
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vacsina tychto pripadov nie je individualna, ale tyka sa strategickych a zasadnych
otazok;

35. berie na vedomie pretrvavajuci problém neuplného vykonavania rozsudkov Eurdpskeho
sudu pre l'udské prava, priCom berie na vedomie nedavne rozhodnutia Vyboru ministrov
Rady Eurdpy!'l; vita za¢lenenie systémovych ukazovatel'ov vykondvania hlavnych
rozsudkov ESLP do spravy o pravnom S§tate od jej vydania z roku 2022; vyzyva vSak
Komisiu, aby vytvorila hodnotiacu tabul'ku uréenti na monitorovanie vykonavania
kazdého rozsudku Sudneho dvora EU a Eurdpskeho stdu pre Pudské prava tykajuceho
sa demokracie, pravneho §tatu a zakladnych prav a aby ju v plnej miere zaclenila do
vyro¢nej spravy o pravnom State; vyzyva ¢lenské Staty, aby bezodkladne vykonali
nevykonané rozsudky, pri€om ziada Komisiu, aby posudila dosledky na dodrZiavanie
prava EU a v pripade potreby podala Zalobu pre porusenie povinnosti;

Sprava o pravnom Stdte ako ndstroj

36. uznava, Ze sprava o pravnom $tate sa stala referenénym bodom pre pracu institucii EU
v oblasti pravneho §tatu v EU a v konkrétnych ¢lenskych Statoch;

37. uznava, Ze sprava Komisie o pravnom $tate sa od svojho vzniku v roku 2020 stala
komplexnejSou; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze sprava za rok 2023 nebola
vyrazne roz§irena o novy komplexny pilier; opdtovne zdoraziiuje svoj postoj, Ze sprava
by mala zahf#iat’ cely rozsah hodnét &lanku 2 Zmluvy o EU, ked’Ze tieto hodnoty
nemozno vnimat’ oddelene; vyzyva Komisiu, aby na buduci rok rozsirila rozsah spravy;

38. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia v snahe byt’ vecna a nestranna je niekedy
prili§ diplomatické a nepresna pri identifikacii problémov pravneho Statu v ¢lenskych
Statoch; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pouzivanie eufemistického jazyka a umelé
udrziavanie rovnakého poctu zaverov a odportacani pre jednotlivé clenské Staty zakryva
skutocné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi; domnieva sa, Ze posudzovanie plnenia
odporucani by malo byt’ presnejSie a kvalitnejSie a nemalo by sa opierat’ len o
legislativne zmeny, ale aj o realne a nezavislé dokazy o ich uplatiovani v praxi;
konStatuje, Ze medzi zhrnutiami kapitol o jednotlivych krajinach a obsahom samotnych
kapitol st niekedy vyrazné rozdiely, ktoré si vyzaduja upravy;

39. opétovne potvrdzuje, Ze mnohé z tychto problémov by sa dali prekonat’ zapojenim
nezavislej skupiny odbornikov do vypractivania sprav, ktori by boli v mensej miere
viazani diplomatickymi aspektmi; vyzyva Komisiu, aby prehodnotila svoj postoj
k tomuto bodu a preskimala vSetky moZnosti zapojenia nezavislych odbornikov
do vypracuvania d’alSich sprav o pravnom $tate;

40. potvrdzuje, Ze vyro¢na sprava o pravnom S$tate nie je samoucelna, pretoze

monitorovanie situdcie nestaci, ale malo by skor viest’ ku konkrétnym opatreniam
na presadzovanie zistenych nedostatkov;

Medziinstituciondlna spoluprdca a postupy v oblasti pravneho Stdtu

41. berie na vedomie prebiehajiice hodnotenie dialogu Rady o pravnom $tate a stanovisko
Rady, Ze v tejto suvislosti zvazi d’al§iu moZni medziinstitucionalnu spolupracu; vyzyva

PR\1287814SK.docx 13/14 PE754.695v01-00

SK



42.

43.

44,

45.

46.

Radu, aby zabezpecila vacsiu inkluzivnost’ svojho dialdgu o pravnom State a aby
na svoje zasadnutia pozyvala d’alSie inStitucie a zainteresované strany, najméa organy
Rady Eurdpy, ako je Benatska komisia, ako aj zastupcov Eurdpskeho parlamentu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia a Rada doposial’ odmietali ponuku
Parlamentu na uzavretie medziinstitucionalnej dohody o pravnom State; opatovne
potvrdzuje svoju ochotu obnovit’ rokovania o tejto dohode;

vyzyva ostatné institucie, aby medzitym aspon preskiimali moZznost’ d’alSej spoluprace
v rdmci navrhovaného medziinstitucionalneho pilotného projektu v oblasti demokracie,
pravneho §tatu a zakladnych prav, ktory by z praktického hl'adiska pomohol budovat’
doveru medzi inStiticiami, najméd prostrednictvom vymeny postupov v oblasti
monitorovania, dialogu a stretnuti;

odsudzuje absenciu pokroku v prebiehajucich postupoch podl'a ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy
o EU; naliehavo vyzyva Radu, aby sa zaoberala kazdym novym vyvojom, ktory ma
vplyv na pravny §tat, demokraciu a zakladné prava; opakuje svoju vyzvu Rade, aby sa
zaoberala odporucaniami v rdmci tohto postupu, pricom zdoraziuje, zZe akékol'vek
d’alSie odkladanie takychto opatreni by predstavovalo poruSenie zasady pravneho Statu
samotnou Radou; trva na tom, aby sa reSpektovala tloha a pravomoci Europskeho
parlamentu;

vyzyva Komisiu, aby zahrnula, prisne monitorovala a zabezpecila podmienky tykajice
sa demokracie, pravneho $tatu a zakladnych prav do vSetkych rozpoctovych néstrojov a
procesov; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby Mad’arsku neuvol’nila ziadne
prostriedky z Kohézneho fondu, pokial’ v plnej miere nesplni vSetky zékladné
podmienky a pokial’ sa sudnictvo v tomto ¢lenskom State nebude moct’ povazovat

za uplne nezavislé, a to v teoretickej, ako aj v praktickej rovine; vyzyva Komisiu a
Radu, aby v pripade potreby nad’alej a bezodkladne uplatiiovali nariadenie

o podmienenosti pradvnym Statom a aby nezrusili opatrenia prijaté v pripade Mad’arska,
kym sa skuto¢ne nesplnia vSetky mil'niky; vyzyva Komisiu, aby pri Ziadostiach
¢lenskych Statov o platbu dosledne overovala, ¢i stt mil'niky tykajlice sa pravneho Statu
v rdznych planoch podpory obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov splnené ako
podmienka na vyplatenie finanénych prostriedkov; vyzyva Komisiu, aby hlavna
zodpovednost’ za uplatiiovanie tychto podmienok pridelila komisarom zodpovednym
za pravny Stat;

poveruje svoju predsednicku, aby toto uznesenie postupila Rade a Komisii.
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