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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Betinkande om 2023 irs rapport frin kommissionen om rittsstatsprincipen
(2023/2113(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt
artiklarna 2, 3.1, 3.3 andra stycket och 4.3 samt artiklarna 5, 6, 7, 11, 19 och 49,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt de artiklar
som handlar om att respektera, skydda och frdmja demokrati, réttsstatlighet och
grundldggande réttigheter i unionen, diribland artiklarna 70, 258, 259, 260, 263, 265
och 267,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande rittigheterna,
— med beaktande av Europeiska unionens domstols réttspraxis,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juli 2023 om 2023 &rs rapport
om rattsstatsprincipen — Situationen i fraga om réttsstatsprincipen 1 EU
(COM(2023)0800),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten' (forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/692 av den
28 april 2021 om inréttande av programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
virden och om upphédvande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 1381/2013 och radets férordning (EU) nr 390/20142,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

— med beaktande av FN:s instrument for skydd av de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och rekommendationerna och rapporterna fran FN:s allménna
aterkommande utvirdering samt rattspraxis fran FN:s konventionsorgan och
maéanniskoréittsradets sirskilda forfaranden,

— med beaktande av rekommendationer och rapporter fran kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga rattigheter, hogkommissarien for nationella minoriteter,
representanten for mediefrihet och andra organ inom Organisationen for sédkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE),

'EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2EUTL 156, 5.5.2021, s. 1.
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— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, den europeiska sociala stadgan,
rattspraxis 1 Europadomstolen och Europeiska kommittén for sociala réttigheter, samt
konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna frdn Europaridets
parlamentariska forsamling, ministerkommitté, kommissarie for ménskliga rittigheter,
europeiska kommission mot rasism och intolerans, styrkommitté for antidiskriminering,
mangfald och integration, Venedigkommission och évriga organ,

— med beaktande av samforstdndsavtalet mellan Europarddet och Europeiska unionen av
den 23 maj 2007 och radets slutsatser av den 8 juli 2020 om EU:s prioriteringar for
samarbetet med Europaradet 20202022,

— med beaktande av kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017 till
radets beslut om fastsléende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen
allvarligt asidositter rattsstatsprincipen (COM(2017)0835), utfardat 1 enlighet med
artikel 7.1 1 EU-fordraget,

— med beaktande av Europeiska unionens byré for grundliggande réttigheters (FRA)
rapporter Europe’s civil society: still under pressure av den 19 juli 2022, Fundamental
Rights Report 2022 av den 8 juni 2022, Protecting civic space in the EU av
den 19 augusti 2022 och Antisemitism — Overview of antisemitic incidents recorded in
the European Union 2011-2021 av den 3 november 2022 samt dess andra rapporter,
data och verktyg, sirskilt Europeiska unionens informationssystem for grundldggande
rattigheter (Eftis),

- med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inridttande av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och
grundldggande rattigheter?,

- med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i friga om situationen i Polen*,

— med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om behovet av att inrédtta ett
instrument for europeiska vérden till stdd for civilsamhillesorganisationer som pé lokal
och nationell niva frimjar grundldggande virden inom Europeiska unionen,

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett férslag med en
begéran till radet att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionen faststélla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens virden®,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om behovet av en
overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati, réttsstatlighet och grundldggande
rittigheter’,

3EUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
4+EUT C 129, 5.4.2019, s. 13.
SEUT C 390, 18.11.2019, s. 117.
SEUT C 433, 23.12.2019, s. 66.
7EUT C 363, 28.10.2020, s. 45.
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- med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inrattande av en
EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande rattigheter®,

— med beaktande av sin resolution av den 13 november 2020 om covid-19-dtgidrdernas
inverkan pa demokratin, réttsstaten och de grundlédggande rittigheterna®,

— med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om réttsstatssituationen 1 EU och

tillimpning av forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om villkorlighet'?,

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 &rs rapport frén

kommissionen om réttsstatsprincipen!!,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande av riktlinjer for
tillimpningen av den generella villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten'?,

— med beaktande av sin resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin
och mediernas frihet och méngfald i EU: otillborlig anvidndning av civil- och
straffréttsliga atgirder for att tysta journalister, icke-statliga organisationer och det

civila samhillet!3,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om utvirdering av
forebyggande dtgiarder mot korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel och
nationella medel 1 samband med medel for nodatgiarder och krisrelaterade

utgiftsomraden',

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om det krympande utrymmet {for

det civila samhéillet i Europa's,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om réttsstatsprincipen och

konsekvenserna av EU-domstolens dom!,

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2022 om 2021 &rs rapport fran

kommissionen om réttsstatsprincipen!”,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om réttsstatsprincipen och det

potentiella godkdnnandet av Polens nationella dterhdmtningsplan's,

8EUT C 395,29.9.2021, s. 2.
°EUT C 415, 13.10.2021, s. 36.
WEUT C 67, 8.2.2022, s. 86.
WEUT C 81, 18.2.2022, s. 27.
2EUT C 99, 1.3.2022, s. 146.
BEUT C 205, 20.5.2022, s. 2.

4 EUT C 251, 30.6.2022, s. 48.
S EUT C 347,9.9.2022, s. 2.

16 EUT C 347, 9.9.2022, s. 168.
I7EUT C 479, 16.12.2022, s. 18.
1B EUT C 493, 27.12.2022, s. 108.

PR\1287814SV.docx 5/15

PE754.695v01-00

SV



SV

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om forslaget till radets
beslut om att enligt artikel 7.1 i1 fordraget om Europeiska unionen faststélla huruvida det
finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens varden'?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om situationen for de
grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen 2020 och 202129,

- med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om réttsstatssituationen i
Malta, fem ar efter mordet pa Daphne Caruana Galizia?!,

—  med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om 6kande hatbrott mot hbtqi-
personer i Europa i ljuset av det homofobiska mordet i Slovakien nyligen??,

- med beaktande av sin resolution av den 10 november 2022 om rittvisa oavsett ras, icke-
diskriminering och antirasism i EU%3,

— med beaktande av sin resolution av den 24 november 2022 om bedomning av Ungerns
efterlevnad av de réttsstatliga villkoren enligt villkorlighetsférordningen och laget
betriffande Ungerns aterhdmtnings- och resiliensplan®4,

— med beaktande av sin resolution av den 30 mars 2023 om 2022 4rs rapport om
réttsstatsprincipen — Situationen i fraga om réttsstatsprincipen i EU?,

— med beaktande av sin rapport frén undersokningskommittén PEGA och PEGA:s
resolution och rekommendationer?®,

— med beaktande av aterkopplingsrapporter, uppdragsrapporter, skriftliga frdgor och svar
fran gruppen for 6vervakning av demokrati, réttsstatlighet och grundlédggande
rattigheter?’,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0000/2023).

Domstolsviisende

19 Antagna texter, P9 TA(2022)0324.

20 Antagna texter, P9_TA(2022)0325.

21 Antagna texter, P9_TA(2022)0371.

22 Antagna texter, P9_TA(2022)0372.

23 Antagna texter, P9_TA(2022)0389.

24 Antagna texter, P9_TA(2022)0422.

25 Antagna texter, P9 _TA(2023)0094.

26 Antagna texter, P9 _TA(2023)0244.

27 For all overvakningsverksamhet fradn gruppen for dvervakning av demokrati, rittsstatlighet och grundliggande
rittigheter, se https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-
fundament/product-details/20190103CDT02662.
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1.  Europaparlamentet upprepar att ett oberoende rittsvdasende utgor grunden for
rittsstatsprincipen, eftersom det dr en forutséttning for ett effektivt rattsmedel nar
rittigheter och friheter forvégras eller krianks. Parlamentet understryker att ett
oberoende och effektivt rittsvisende dr avgorande for genomforandet av unionsrétten,
med tanke pd att kommissionen forlitar sig pd att de nationella réttsliga myndigheterna
efterlever unionsritten. Parlamentet uttrycker sin oro dver att denna “presumtion om
efterlevnad” blir till ”f6revindningar om efterlevnad” ndr kommissionen bortser fran
bristerna hos nationella réttsliga myndigheter. Parlamentet noterar med oro att &ven om
vissa réttssystem kan vara robusta pa papperet, dr de 1 vissa fall inte immuna mot sa
kallad state capture, vilket innebér att staten beslagtas for egna syften, eller mot politisk
inblandning eller nepotism. Parlamentet &r medvetet om att detta &r svart att uppticka
genom en enkel beddmning av de formella strukturerna. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att genomfora en mer kvalitativ analys, som innehdller kontextuella
faktorer.

2. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen hittar stora skillnader mellan EU:s
medlemsstater nér det giller rittsvdsendets oberoende och garantier. Parlamentet noterar
att man 1 rapporten ndmner ett antal positiva initiativ och pagaende utveckling nér det
géller domstolsraden, sdrskilt i Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Italien, Sverige,
Finland och Ungern. Parlamentet betonar dock att en oberoende bedomning visar att
endast ett av de fyra “superdelmalen” for réittsvdsendets oberoende i Ungern kan anses
vara fullt genomfort.?® Parlamentet noterar att kommissionen anser att farhdgorna om
domstolsraden i Polen, Slovakien, Bulgarien, Spanien och Cypern fortfarande maste
bemotas. Parlamentet noterar med oro att disciplindra forfaranden kan anvindas som ett
sdtt att begrinsa rattsvisendets oberoende, vilket dr fallet i Polen och Bulgarien.
Parlamentet noterar att kommissionen slutligen har vickt talan mot Polen vid
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) for brott mot unionsrétten som begatts av
dess forfattningsdomstol.

3. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen anser att vissa medlemsstater,
diribland Finland, Osterrike, Slovenien, Cypern, Sverige och Ungern, har tagit eller
aviserat initiativ till att forbdttra utndmningsforfarandena inom réttsvisendet och
funktionen hos de hogsta domstolarna, men att det fortfarande finns utmaningar med att
utndmna domare pa hog nivé i Malta, Grekland, Litauen, Lettland och Irland.
Parlamentet betonar att allvarliga farhgor kvarstér i Polen nér det giller tidigare
utndmnda domare vid Hogsta domstolen, inklusive dess forste ordférande, och nér det
géller den fortsatta underlétenheten att genomfora ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen om utndmningsforfaranden inom rattsvisendet till kammaren for extraordinér
kontroll. Parlamentet noterar att kommissionen anser att brottet rattsmissbruk som
infordes for domare i Slovakien med avseende pa deras rittsliga avgoranden fortsétter
att vicka oro, eftersom det skapar negativa psykologiska effekter hos domarna och &r
betungande for de utredande myndigheterna.

Korruption

28 Ungerns Helsingforskommitté, Updated summary assessment on Hungary’s compliance with the four super
milestones aimed at restoring the independence of the judiciary, den 9 oktober 2023.
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Europaparlamentet upprepar att korruption ir ett allvarligt hot mot rittsstatsprincipen
och allvarligt undergréver fortroendet for demokrati och jamlikhet infor lagen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att géra mycket mer for att utrota korruptionen.

Europaparlamentet beklagar att trots att alla medlemsstater har strategier for
korruptionsbekdmpning varierar uppfattningarna om korruption stort inom EU, dir
Danmark, Finland, Sverige och Nederlédnderna rankas bland de minst korrupta,
samtidigt som de uppfattade korruptionsnivéerna i Bulgarien, Malta, Ungern, Grekland
och Slovenien &r orovickande.? Parlamentet noterar ocksa med oro att kommissionen
anser att vissa medlemsstater, saisom Bulgarien, Malta, Ungern, Grekland och
Slovenien, dnnu inte har uppnétt goda resultat i utredningen och lagforingen av
korruption pd hog niva som leder till slutliga fdllande domar som har en avskridckande
effekt.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaternas regeringar och EU-tjdnstemén bor
foregd med gott exempel genom att avsta fran korrumperat agerande och att det inte bor
forekomma ndgon statlig eller politisk inblandning i korruptionsutredningar.
Parlamentet papekar att &ven EU-tjdnstemén kan vara inblandade i korruption, vilket
framgar av ”Qatargate”, och upprepar darfor sitt krav pa att arsrapporten dven ska
omfatta EU-institutionerna.

Europaparlamentet fordomer att Malta fortsétter att driva sitt system for medborgarskap
genom investering, vilket utgor en stor risk for korruption och andra brott, sarskilt mot
bakgrund av de atgirder som vidtagits av flera andra medlemsstater for att se till att
systemen for medborgarskap for investerare avskaffas. Parlamentet bekréftar sin
stdndpunkt att kommissionen bor anvénda sin befogenhet till att foresla lagstiftning och
inleda ett EU-réttsligt forbud mot alla system for medborgarskap i EU.

Europaparlamentet anser att medlemskap i Europeiska aklagarmyndigheten bor vara en
forutséttning for att fa EU-medel. Parlamentet upprepar sin uppmaning till en
utvidgning av Europeiska édklagarmyndighetens mandat.

Europaparlamentet konstaterar att korruption kan involvera nationella myndigheter,
déribland réttsliga och polisidra myndigheter, som &r just de myndigheter som ska
bekdmpa korruption. Parlamentet anser att EU-organ, sdsom Europol, skulle kunna
spela en viktig roll ndr det géller att utreda korruption och sdkra bevis, men att kravet pa
nationellt godkidnnande av Europols deltagande utgor ett hinder. Parlamentet efterlyser
en forstarkning av Europols mandat for att gora det mojligt for Europol att utreda
korruptionsfall av det slag som beskrivs ovan.

Oberoende myndigheter

10.

Europaparlamentet betonar att kontroller och motvikter endast kan fungera nir
ombudsman, nationella manniskoréttsinstitutioner, revisionsbyraer, organ for frimjande
av likabehandling och alla andra oberoende myndigheter kan fungera och har tillrackligt
breda mandat, oberoende och tillracklig finansiering.

29 Transparency Internationals korruptionsindex, 31 januari 2023.
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11. Europaparlamentet noterar att kommissionen anser att situationen varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna, med viss utveckling i rétt riktning 1 Cypern, Slovakien,
Luxemburg, Portugal, Slovenien och Polen, med kvarstdende utmaningar 1 Litauen,
Ungern och Kroatien, med d@nnu ingen nationell ménniskorittsinstitution etablerad i
Italien, Tjeckien, Malta och Ruménien, med forseningar i utndmningarna vid olika
oberoende myndigheter i Bulgarien, Spanien och Osterrike, och med Polen som
aventyrar den effektiva funktionen hos den hogsta revisionsmyndigheten. Parlamentet
noterar med stor oro den senaste tidens utveckling i Grekland, dér oberoende
myndigheter, sésom den grekiska myndigheten for kommunikationssidkerhet och
sekretess (ADAE) och den grekiska dataskyddsmyndigheten, har utsatts for 6kande
patryckningar pa grund av sitt arbete avseende olaglig anvindning av spionprogram, dir
ADAE:s styrelseledamdter nyligen skyndsamt byttes ut av det grekiska parlamentet, till
synes pd grund av ADAE:s néra forestaende beslut att aldgga den grekiska
underrittelsetjédnsten boter.

Mediepluralism och mediefrihet

12.  Europaparlamentet framhéller att utan mediepluralism och mediefrihet kan det
demokratiska livet och réttsstatsprincipen inte overleva.

13.  Europaparlamentet understryker vikten av insyn i mediedgandet. Parlamentet
konstaterar att kommissionen finner att det sedan 2022 &rs rapport om
rittsstatsprincipen har antagits ny lagstiftning som 6kar insynen i mediedgandet eller
forbéttrar allménhetens tillgang till information om mediedgande i Grekland,
Luxemburg och Sverige och att sddan lagstiftning har stérkts i Cypern, medan
fordndringar i Bulgarien, Tjeckien och Frankrike fortfarande pagar. Parlamentet noterar
ocksa att kommissionen anser att tillsynsmyndigheterna for medier skyddas av
otillrdckliga garantier mot otillborligt politiskt inflytande och att myndigheterna saknar
resurser, sdrskilt i Ungern, Slovenien, Polen, Grekland och Ruménien.

14. Europaparlamentet betonar vikten av public service-mediernas redaktionella oberoende
och alla medlemsstaters skyldighet att respektera detta.

15. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att tillhandahélla tillriackliga
medel for oberoende och EU-omfattande kvalitetsjournalistik pé nationell, regional och
lokal niva.

Skydd av journalister

16. Europaparlamentet pAminner om att oberoende journalistik &r en viktig del av den
demokratiska rittsstatsprincipen som en del av de nédvéndiga kontrollerna och
motvikterna och en del av den offentliga kontrollen. Parlamentet uttrycker sin oro dver
flera regeringars avsiktliga forsok att tysta journalister som avslojar felaktigheter.

17. Europaparlamentet beklagar de orovéickande tendenserna nir det géller journalisters
sakerhet 1 flera medlemsstater. Parlamentet noterar att Europaradets plattform for att
framja skyddet av journalistik och journalisters sidkerhet har registrerat over
1 600 varningar om hot sedan 2015. Parlamentet beklagar hoten mot journalister under
valkampanjer, sdsom nyligen intrdffade vid valet i Slovakien.
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18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet beklagar att Maltas foreslagna bestimmelser mot strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig debatt (Strategic Lawsuits Against Public
Participation, SLAPP), trots den oro som uttryckts av olika internationella
organisationer, inte 4r tillrdckliga for att skydda journalisters arbete?. Parlamentet
uppmanar den grekiska regeringen att ta itu med de allvarliga utmaningar som
identifierats av Media Freedom Rapid Response (MFRR), en allians som sparar,
overvakar och reagerar pa krinkningar av press- och mediefriheten, sirskilt nir det
giller godtycklig dvervakning, straffrihet eller brott mot journalister, strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt, mediernas oberoende och
mediepluralism3!. Parlamentet noterar med stor oro de franska myndigheternas
anhéllande av en reporter nyligen, synbart i syfte att avsldja hennes kéllor, samt den
olagliga avlyssningen av en nederlidndsk journalist som arbetade f6r De Correspondent.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att snabbt nd en 6verenskommelse om
ett ambitidst direktiv mot strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten till ytterligare
lagstiftning for att ticka alla fall av strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig
debatt.

Europaparlamentet fordomer starkt bristen pa seridsa utredningar av mordet pa

Giorgos Karaivaz. Parlamentet noterar att de tva pastddda mordarna greps mer én tva ar
efter mordet pa grundval av bevis som forefaller ha varit tillgdangliga for polisen hela
tiden. Parlamentet anser att hjarnan bakom mordet dnnu inte har identifierats.
Parlamentet noterar att Karaivaz — liksom Daphne Caruana Galizia och Jan Kuciak —
utredde korruption och brottslighet och kan ha haft fiender pa hoga positioner, dven 1
politiska kretsar. Parlamentet papekar att den misstéinkta hjdrnan bakom mordet pa
Daphne Caruana Galizia fortfarande inte har atalats, och inte heller har alla fall av
korruption och brottslighet som hon utredde hanterats pa lampligt sétt av
myndigheterna.

Europaparlamentet fordomer den olagliga 6vervakningen av journalister, sérskilt genom
spionprogram. Parlamentet dr bestort ver kommissionens végran att genomfora alla
rekommendationer frdn Europaparlamentets undersokningskommitté for utredning av
anvindningen av Pegasus och anser det vara en underldtenhet att agera. Parlamentet
pépekar att rittvisa inte har skipats i ndgot av de manga hundra fallen av missbruk av
spionprogram mot journalister, aktivister, politiker, advokater och andra politiska mal.
Parlamentet drar darfor slutsatsen att manga nationella myndigheter, tvirtemot
kommissionens antagande, varken &r villiga eller kapabla att ta itu med fradgan och
lamnar offren utan effektiva rattsmedel och demokrati oskyddade. Parlamentet dr djupt
oroat over den avskrickande effekten av straffrihet vid missbruk av spionprogram
gentemot journalister och deras kéllor.

Europaparlamentet betonar att verkningarna av den otilldtna anviandningen av
spionprogram ar mycket mer markanta 1 medlemsstater dar de myndigheter som
vanligen skulle ha till uppgift att utreda, erbjuda personer som blivit méltavlor ratt till

30 Europaradets kommissarie for méinskliga réttigheter, Letter to the Speaker of the House of Malta, 26

september 2023.

31 Internationella pressinstitutet, Murdered, surveilled and sued: decisive action needed to protect journalists and
salvage press freedom in Greece, 27 September 2023.
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provning samt sékerstilla ansvarsskyldighet, kontrolleras av staten, och dér det
foreligger en kris avseende réttsstatsprincipen samtidigt som domstolsvésendets
oberoende hotas, sa att de nationella myndigheterna inte gar att lita pa. Parlamentet
uppmanar diarfér kommissionen att infora sirskild landsspecifik 6vervakning och
landsspecifika rekommendationer med anknytning till medlemsstaternas olagliga
anvindning av spionprogram i rapporten om réttsstatsprincipen, och att bedoma de
statliga institutionernas formaga att ge personer som blivit maltavlor rétt till provning.

Oppenhet och tillging till information

23.

Europaparlamentet beklagar de stindiga svarigheter som manga medborgare,
journalister och parlamentariker i manga medlemsstater stér infor nir det géller att fa
information och tillgang till handlingar. Parlamentet understryker att offentliga
myndigheter alltfor ofta avsiktligt hindrar tillgdngen till information och handlingar,
t.ex. genom oproportionerligt forsenade beslut eller genom att endast ge artificiell
tillgdng genom att endast delvis gora information tillgénglig.

Utrymmet for det civila samhdillet

24.

25.

Europaparlamentet erkidnner den avgorande roll som det civila samhéllet och ett sunt
medborgerligt utrymme spelar for att uppratthalla och skydda réttsstatsprincipen, och
upprepar sin uppmaning om att ett separat kapitel ska dgnas 4t det civila samhéllets
villkor 1 medlemsstaterna. Parlamentet noterar att kommissionen anser att Malta, Irland,
Bulgarien, Litauen och Tyskland har tillkdnnagivit eller inlett insatser for att forbéttra
ramen for det civila samhéllet, att det civila samhéllet star infor sérskilda utmaningar i
Cypern, Grekland, Spanien, Italien och Frankrike, och att det finns fortsatta allvarliga
systemiska begriansningar 1 Ungern och Polen. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater att godta civilsamhillesorganisationer som viktiga aktorer i det
demokratiska livet och att skapa en gynnsam milj6 for det civila samhéllet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hjélp av sérskild finansiering
investera mer 1 uppbyggnaden av civilsamhéllesorganisationers kapacitet att dvervaka
och rapportera om situationen for réttsstatsprincipen i medlemsstaterna, och att
sdkerstélla tillrdckligt skydd for de civilsamhillesorganisationer som deltar i denna
process.

Skydd av minoriteter

26.

27.

Europaparlamentet konstaterar att bakslag avseende demokrati och rittsstatlighet och
undergriavande av minoriteters rittigheter ofta gar hand i hand, och understryker én en
géng behovet av en Overgripande strategi for dvervakning av demokrati, réttsstatlighet
och grundldggande réttigheter i framtida rapporter. Parlamentet beklagar bristen pa
framsteg nér det giller skydd av minoriteter 1 hela EU. Parlamentet fordomer
hatpropaganda, dven fran regeringstjanstemén eller politiska tjinsteman, mot
minoritetsgrupper.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att gora skyddet av hbtqi-réttigheter
till en verklig och dvergripande prioritering inom alla politikomriden. Parlamentet
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28.

29.

30.

uppmanar kommissionen att anvianda alla tillgdngliga medel for att sdkerstilla att hbtqi-
rittigheterna respekteras i hela EU, inbegripet anvdndningen av dvertridelseforfaranden
mot medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att beakta de tolv
rekommendationerna for bekdmpning av hatbrott mot hbtqi-personer fran Europaradets
styrkommitté for antidiskriminering, mangfald och integration samt Europeiska
kommissionens rekommendationer mot rasism och intolerans®?. Parlamentet noterar det
senaste ruménska lagforslaget, som syftar till att f6lja EU-domstolens dom i
Coman-malet fran 201833, samt kritiken att lagforslaget endast genomfor domen mycket
snavt och att det inte garanterar lika réttigheter for par av samma kon34.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt att kvinnors rittigheter 4r ménskliga réttigheter och
att ingenting kan rattfardiga en tillbakagang for kvinnors réttigheter och sjilvstandighet.
Parlamentet fordomer 1 synnerhet attacken mot kvinnors och flickors rétt till sexuell och
reproduktiv hélsa 1 flera medlemsstater. Parlamentet anser att rétten till sdker och laglig
abort bor forankras i stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera en sirskild ny pelare om
skydd av minoriteter i ndsta rapport, dir alla former av frdmlingsfientlighet, rasism,
antisemitism, islamofobi, antiziganism och hbtqi-fobi kartldggs i1 alla medlemsstater.

Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse 6ver kommissionens l&ngsamhet nér det
géller att ta itu med medlemsstaternas bristande efterlevnad av lagarna om
grundldggande rattigheter och rattspraxis. Parlamentet forkastar kommissionens
tolkning att nationella myndigheters védgran att f6lja domar frdn Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen) och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
(Europadomstolen) 1 fall som ror grundldggande rittigheter ska betraktas som
’individuella fall” och inte behandlas genom 6vertradelseforfaranden. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att 1 egenskap av fordragens véktare ta sitt ansvar
for efterlevnaden av EU:s ménniskoréttslagstiftning och inte forlita sig pd “privat
efterlevnad”.

Overgripande slutsatser om tillstindet for demokratin, rittsstatsprincipen och de
grundliggande rittigheterna i hela EU

31.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver att demokratin, réttsstatsprincipen och
de grundldaggande réttigheterna i1 hela EU urholkas. Parlamentet betonar att den situation
som presenteras 1 kommissionens rapport om réttsstatsprincipen visar pa en
orovickande utveckling, och att situationen dr &nnu mer oroande ndr man tar hénsyn till
andra oberoende rapporter och kéllor. Parlamentet understryker att &ven om vissa
medlemsstater dr foredomliga nir det géller att skydda och frimja demokratin,
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna i ett dmsesidigt beroende, 6ppet

32 Buroparddet, styrkommittén for antidiskriminering, méngfald och integration, Thematic review of the

implementation of Recommendation CM/Rec(2010)5, 14 september 2023. Europaradet, Europeiska

kommissionen mot rasism och intolerans, ECRI General Policy Recommendation No. 17 on preventing and

combating intolerance and discrimination against LGBTI persons. 28 september 2023.

33 Domstolens dom av den 5 juni 2018, begdran om ett forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget
fran Curtea Constitutionala (férfattningsdomstolen, Ruménien), ECLI:EU:C:2018:385.
34 Buractiv, Romanian LGBTQ+ community wants equal rights, not special conditions, den 22 september 2023.
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EU, innebar urholkningen av dessa vdrden 1 andra medlemsstater att EU-institutionerna
och situationen i EU som helhet dventyras och undergrévs.

Efterlevnad av unionsridtten

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet konstaterar att en korrekt efterlevnad av all EU-lagstiftning dr sjélva
forutséttningen for en union som bygger pa rittsstatsprincipen. Parlamentet fordomer
flera medlemsstaters ibland 6ppna och ogenerade bristande efterlevnad av unionsrétten
pa olika omraden, sdsom asyl, genomforande av sanktioner och
ménniskordttslagstiftning. Parlamentet understryker att detta riskerar att gora EU till en
laglos zon, dér vissa medlemsstater erfars som mer jimlika &n andra och medborgarnas
rittigheter och friheter inom EU inte &r jamnt skyddade.

Europaparlamentet pAminner kommissionen om att den forst och frimst dr fordragens
viktare. Parlamentet understryker att det inte rdcker med att utfdrda en rapport for att
stirka vér union pa grundval av réttsstatsprincipen, utan att rapporten bor leda till
konkreta verkstéllighetsdtgirder, sarskilt nir rekommendationerna inte foljs fullt ut.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen inte vidtar kraftfullare atgirder for
att verkstilla EU-lagstiftningen. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att 6ka
antalet nya overtradelseforfaranden och att driva pa befintliga overtradelseférfaranden
med storre djarvhet och bradska. Parlamentet uppmanar kommissionen att inte anvénda
”dialog” med medlemsstater eller ’pilotférfarandet” som ett forutsattningslost sétt att
undvika att inleda faktiska overtradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se dver sin policy — som inte har ndgon grund 1 fordragen — att inte
anvinda overtradelseforfaranden for ”individuella” fall, eftersom denna policy har lett
till att medborgare i stor utstrickning berdvas sina rittigheter 1 hela EU, sérskilt nér
deras egna regeringar vigrar att f6lja unionsritten eller EU-domstolens domar, eftersom
de flesta av dessa fall inte dr individuella utan ror strategiska och grundldggande fragor.

Europaparlamentet noterar det ihallande problemet med ett ofullstdndigt genomfGrande
av domarna fran Europadomstolen, och noterar det senaste beslutet fran Europaradets
Ministerkommitté!!l. Parlamentet vilkomnar inférandet av systemiska indikatorer for
genomforandet av Europadomstolens ledande domar 1 rapporten om réttsstatsprincipen
sedan 2022 ars upplaga. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att inrétta en
resultattavla for 6vervakning av genomforandet av var och en av EU-domstolens och
Europadomstolens domar om demokrati, réttsstatsprincipen och grundldggande
rittigheter, och att fullt ut integrera den i den arliga rapporten om réttsstatsprincipen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utan drdjsmal genomfora pagaende domar
och uppmanar kommissionen att beddma konsekvenserna for efterlevnaden av
unionsritten och att vid behov vidta dvertrddelseatgarder.

Rapporten om rittsstatsprincipen som ett verktyg

36. Europaparlamentet erkénner att rapporten om réttsstatsprincipen har blivit ett riktméarke
for EU-institutionernas arbete med fragor som ror réttsstatsprincipen i EU och i
specifika medlemsstater.
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37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet erkénner att kommissionens rapport om réttsstatsprincipen har blivit
mer omfattande sedan den inréttades 2020. Parlamentet beklagar dock att 2023 ars
upplaga av rapporten inte utokades avsevirt genom att en omfattande ny pelare lades
till. Parlamentet upprepar sin stindpunkt att rapporten bor ticka hela omfattningen av
virdena i artikel 2 1 EU-fordraget, eftersom dessa inte kan betraktas separat. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utoka rapportens rackvidd nésta ar.

Europaparlamentet dr oroat over att kommissionen, i sin strdvan efter att vara saklig och
opartisk, ibland blir alltfor diplomatisk och oprecis nér den identifierar problem som ror
rittsstaten 1 medlemsstaterna. Parlamentet beklagar att anvindningen av forskonande
sprak och det artificiellt lika antalet slutsatser och rekommendationer per medlemsstat
doljer de mycket verkliga skillnaderna mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att
beddmningen av uppfyllandet av rekommendationerna bor vara mer exakt och
kvalitativ, och inte enbart forlita sig pa lagstiftningsédndringar utan dven pa verkliga och
oberoende bevis for att de genomfors i1 praktiken. Parlamentet noterar de ibland stora
skillnaderna mellan sammanfattningarna av landskapitel och det djupgdende innehallet 1
sjdlva kapitlen, vilket tyder pd en redaktionell inblandning.

Europaparlamentet bekréftar att manga av dessa utmaningar skulle kunna évervinnas
genom att man involverar en oberoende expertpanel vid utarbetandet av rapporten,
eftersom de skulle vara mindre bundna av diplomatiska 6verviganden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att omprdva sin standpunkt 1 denna fraga och att undersoka
alla mojligheter att involvera oberoende experter 1 senare upplagor av rapporten om
rittsstatsprincipen.

Europaparlamentet bekréftar att den arliga rapporten om rittsstatsprincipen inte &r ett
madl 1 sig, eftersom vervakningen av situationen inte &r tillrdcklig utan snarare bor leda
till sérskilda verkstillighetsatgarder mot de konstaterade bristerna.

Interinstitutionellt samarbete och forfaranden avseende rdttsstatsprincipen

41.

42.

43.

Europaparlamentet noterar radets pagaende utvirdering av dialogen om
rittsstatsprincipen och radets uttalade stindpunkt att man kommer att dverviga
ytterligare mgjligt interinstitutionellt samarbete 1 detta sammanhang. Parlamentet
uppmanar radet att gora sin dialog om réttsstatsprincipen mer inkluderande genom att
bjuda in andra institutioner och intressenter till sina sammantrdden, sérskilt
Europaradets organ sdisom Venedigkommissionen, samt foretrddare for
Europaparlamentet.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen och rédet hittills har forkastat
parlamentets erbjudande om att inga ett interinstitutionellt avtal om rattsstatsprincipen.
Parlamentet bekréftar pd nytt sin vilja att ateruppta samtalen om detta avtal.

Europaparlamentet uppmanar de andra institutionerna att under tiden atminstone
undersoka ytterligare samarbete inom ramen for det foreslagna interinstitutionella
pilotprojektet om demokrati, réttsstatlighet och grundliaggande réttigheter, vilket skulle
bidra till att bygga upp fortroende mellan institutionerna pa ett praktiskt sétt, sarskilt
genom att dela overvaknings-, dialog- och moétespraxis.
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44,

45.

46.

Europaparlamentet fordomer den totala bristen pd framsteg i de pagdende forfarandena
enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar med kraft rddet att reagera pé
all ny utveckling som péaverkar rittsstatlighet, demokrati och grundldggande réttigheter.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till rddet att behandla rekommendationer inom
ramen for detta forfarande, och understryker att ytterligare forseningar av sddana
atgarder skulle innebéra att rddet sjdlvt bryter mot rattsstatsprincipen. Parlamentet
insisterar pa att parlamentets roll och befogenheter respekteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera, strikt dvervaka och skydda
villkoren for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter 1 alla
budgetinstrument och budgetprocesser. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att inte hidva blockeringen av ndgra sammanhallningsfonder for Ungern
om inte alla nddviandiga villkor har uppfyllts fullt ut och rittsvisendet i den
medlemsstaten kan anses vara helt oberoende pa pappret och i praktiken. Parlamentet
uppmanar kommissionen och radet att vid behov tillimpa forordningen om villkorlighet
1 samband med réttsstatsprincipen ytterligare och utan drdjsmal, och att inte upphéva de
atgdrder som antagits i Ungerns fall forrdn alla milstolpar har uppfyllts. Parlamentet
uppmanar kommissionen att noggrant kontrollera att de réttsstatsrelaterade milstolparna
1 medlemsstaternas olika planer for aterhdmtning och resiliens uppfylls som ett villkor
for utbetalning av finansiering ndr medlemsstaterna gor betalningsansékningar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tilldela huvudansvaret {or tillimpningen av
dessa villkor till de kommissionsledaméter som ansvarar for réttsstatsprincipen.

o

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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