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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy mi¢dzy Unia Europejska a
Czarnogora dotyczacej dzialan operacyjnych prowadzonych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Czarnogorze

(08353/2023 — C9-0177/2023 — 2023/0102(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (08353/2023),

— uwzgledniajac umowe miedzy Unig Europejska a Czarnogéra dotyczaca dziatan
operacyjnych prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i
Przybrzeznej w Czarnogorze (08354/2023),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d), art. 79 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C9-0177/2023),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 1 14 oraz art. 114 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngetrznych (A9-0000/2023),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz Czarnogory.
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UZASADNIENIE

a. Wprowadzenie

Whiosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu zatwierdzenie Umowy o statusie migdzy Unig
Europejska a Czarnogodra dotyczacej dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej na terytorium Czarnogory, jak przewidziano w rozporzadzeniu
(UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

Jednym z zadan Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,Agencja”) jest
wspoOtpraca z panstwami trzecimi w odniesieniu do obszaro6w objetych rozporzadzeniem

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ,,w tym w drodze ewentualnego
operacyjnego rozmieszczania zespolow zarzadzania granicami w panstwach trzecich”.
Agencja moze wspOtpracowac z organami panstw trzecich wlasciwymi w kwestiach objetych
rozporzadzeniem w zakresie niezbednym do wykonywania swoich zadan i moze prowadzic¢
dziatania zwigzane z europejskim zintegrowanym zarzadzaniem granicami na terytorium
panstwa trzeciego pod warunkiem uzyskania zgody tego panstwa trzeciego.

Umowa o statusie ma obejmowac wszystkie aspekty niezbedne do prowadzenia dziatan
Agencji w panstwach trzecich. Zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896

w okolicznos$ciach, w ktérych konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich zespotow
zarzadzania granicami ze statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;,

a cztonkowie zespotéw beda wykonywac uprawnienia wykonawcze, Unia zawiera z danym
panstwem trzecim umowg o statusie.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, w tym
jego art. 76 ust. 1, Komisja przedstawita w komunikacie COM(2021) 829 wzo6r umowy o
statusie, odnoszacy si¢ do rozporzadzenia UE 2019/1896, zawierajacy przepisy szczegdlne
dotyczace dziatan na terytorium panstw trzecich. Umowa o statusie z Czarnogorg opiera si¢
na modelu opracowanym przez Komisjg.

10 maja 2023 r. Komisja poinformowata sprawozdawcow o postepach w negocjacjach
dotyczacych umowy o statusie migdzy Unig Europejska a Republika Czarnogdéry. Umowa
zostala podpisana 16 maja 2023 r. w Podgoricy.

b. Stanowisko sprawozdawczyni

W szczytowym momencie kryzysu migracyjnego i uchodzczego w 2015 r. setki tysiecy osob
ubiegajacych si¢ o azyl i migrantow przybyto do Unii Europejskiej przez Batkany Zachodnie
i Czarnogore lezace na jednym z gtéwnych szlakow nieuregulowanych mieszanych
przeptywdw migracyjnych.

Sprawozdawczyni uwaza, ze zawieranie formalnych, prawnie wigzacych porozumien w
ramach wspotpracy z panstwami trzecimi, w przeciwienstwie do uzgodnien dwustronnych,
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci, publicznej kontroli 1
demokratycznego nadzoru nad takg wspotpraca. Wszelkie umowy zawierane przez Unig
Europejska z panstwami trzecimi w sprawie dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinny by¢ uwaznie formutowane, mie¢ warto$¢ dodang
oraz by¢ absolutnie niezbedne i1 proporcjonalne pod wzglgdem celu i tresci.
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Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Czarnogéry maja obowigzek stosowac sie do rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz zapewniaé przestrzeganie praw
podstawowych.

Podsumowujac, sprawozdawczyni uwaza, ze proponowana umowa o statusie jest zgodna z
wzorem umowy o statusie przewidzianym w komunikacie Komisji w sprawie tresci 1
przepisow, ktore powinny zosta¢ zawarte w ostatecznej umowie.

Z wejSciem umowy w fazg wykonania Parlament zwraca si¢ do Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej o niezwloczne informowanie go o dzialaniach prowadzonych w
zwigzku z wykonaniem umowy o statusie i przypomina Agencji o obowiazku wlaczania
oceny wspotpracy z panstwami trzecimi do sprawozdan rocznych zgodnie z art. 73 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

W zwiagzku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca, aby Parlament zatwierdzit projekt tekstu
decyzji Rady.
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