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DREACHTRUN REACHTACH O PHARLAIMINT NA hEORPA

ar an dréachtchinneadh 6n gComhairle maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an
Aontais, an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise
maidir le rialacha forliontacha i ndail leis an Ionstraim le haghaidh Tacaiocht
Airgeadais don Bhainistiu Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, mar chuid den
Chiste um Bainistia Comhthaite Teorainneacha, don tréimhse 2021 go 2027
(12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE))

(Toilit)

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint don dréachtchinneadh 6n gCombhairle (12122/2023),

ag féachaint don dréacht-Chomhaontu idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na
hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i ndail leis an lonstraim le haghaidh Tacaiocht
Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, mar chuid den
Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha, don tréimhse 2021 go 2027
(12120/2023),

ag féachaint don iarraidh ar thoilit a thiolaic an Chombhairle i gcomhréir le hAirteagal
77(2), le hAirteagal 218(6), an dara fombhir, pointe (a), agus le hAirteagal 218(7), den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (C9-/04612023),

ag féachaint do Riail 105(1) agus (4), agus do Riail 114(7) d4a Rialacha No6s Imeachta,

ag féachaint don mholadh 6n gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (A9-0000/2024),

1.  ag tabhairt a toilithe do thabhairt i gcrich an chomhaontaithe;

2. athreort da hUachtaran a seasamh a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle, chuig an
gCoimisitin agus chuig rialtais agus parlaiminti na mBallstat agus chuig rialtas agus
parlaimint Chonaidhm na hEilvéise.
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RAITEAS MINIUCHAIN

a. Culra

Glacadh Rialachan (AE) 2021/1148 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistii Teorainneacha agus
don Bheartas Viosai don tréimhse 2021-2027 (Rialachan IBTV) an 7 Iil 2021.

Is ¢ is cuspoir do Rialachéan IBTV dluthphairtiocht a 1€iria tri mhaoinit a thabhairt do na Stait
(Ballstait) sin a chuireann foralacha acquis Schengen maidir le teorainneacha seachtracha i
bhfeidhm. Is forbairt ¢ ar acquis Schengen a bhfuil na tiortha atd comhlachaithe le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt a thuilleadh rannphairteach
ann (‘tiortha atd comhlachaithe le Schengen’ n6 ‘tiortha comhlachaithe’).

An 11 Lunasa 2021, thug Conaidhm na hEilvéise fogra faoina cinneadh glacadh le habhar
Rialachan IBTV agus ¢ a chur chun feidhme ina dlichéras inmheanach. Thiolaic an Coimisitn
an togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir le Comhaontu a shiniu idir an tAontas
Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir leis na rialacha forliontacha i ndail leis an
ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do bhainistiu teorainneacha agus do bheartas viosai
sula bhfuair sé fogra 6n Eilvéis maidir lena ceanglais bhunreachtula a chomhlionadh ionas nach
ngiorrofai an t-am a chuirfear Rialachan IBTV i bhfeidhm go hiarbhir san Eilvéis. I gcomhréir
le haithris 75 de Rialachédn IBTV, ba cheart an socru sin a thabhairt i gcrich tar ¢éis don tir lena
mbaineann a chur in iul 1 scribhinn gur comhlionadh a ceanglais inmheanacha ar fad.

Forailtear le mir 6 d’Airteagal 7 de Rialachan IBTV gur cheart ‘socruithe’ a dhéanamh chun
sonti a dhéanamh maidir le cinedl agus modhanna rannphdirtiochta na dtiortha ata
comhlachaithe le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt in
IBTV, i gcomhréir le fordlacha dbhartha na gcomhaontuithe comhlachais faoi seach. Is 1
bhfoirm comhaontuithe arna dtabhairt 1 gcrich ag an Aontas le tiortha atd comhlachaithe le
Schengen i1 gcomhréir le hAirteagal 216 CFAE ata na socruithe sin.

An 21 Feabhra 2022, d’udaraigh an Chombhairle don Choimisiin tis a chur leis an
gcaibidliocht! leis an {oslainn, le Riocht na hlorua, le Cénaidhm na hEilvéise agus le Prionsacht
Lichtinstéin 1 nddil leis na socruithe maidir le ranniocaiochtai airgeadais na dtiortha sin agus
leis na rialacha forliontacha is ga chun go mbeidh siad rannphairteach san lonstraim le haghaidh
tacaiocht airgeadais don bhainistill teorainneacha agus don bheartas viosai don tréimhse 2021
g0 2027, lena n-airitear foralacha lena n-airithitear cosaint leasanna airgeadais an Aontais agus
cumhachtai initichdireachta na Cuirte Iniuchoéiri, atd le tabhairt i gerich de bhun Rialachan

! Cinneadh (AE) 2022/442 6n gCombhairle an 21 Feabhra 2022 lena n-udaraitear tus a
chur leis an gcaibidliocht leis an foslainn, Riocht na hlorua, Cénaidhm na hEilvéise agus
Prionsacht Lichtinstéin d’fhonn Comhaontuithe a thabhairt 1 gerich idir an tAontas
Eorpach agus na tiortha sin maidir le rialacha forliontacha i nd4il leis an Ionstraim le
haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha agus don Bheartas

Viosai, mar chuid den Chiste um Bainistitt Comhthaite Teorainneacha
(IO L 90, 18.3.2022, Ich. 116).
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(AE) 2021/1148 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle?. Tugadh an chaibidliocht le
Conaidhm na hEilvéise i gecrich go rathuil tri inisealacha a chur leis an gComhaontt an 14
Feabhra 2023.

An 10 Iuail 2023 thiolaic an Coimisiun togra don Chombhairle le haghaidh Cinneadh 6n
gCombhairle maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe, thar ceann an Aontais Eorpaigh, idir
an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le rialacha forliontacha i ndail leis an
ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais don bhainistiti teorainneacha agus don bheartas
viosai, mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha.

An 28 Mean Fomhair 2023, ghlac an Chombhairle cinneadh maidir le tabhairt 1 gerich, thar ceann
an Aontais, an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le
rialacha forliontacha i ndail leis an Ionstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiu
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite
Teorainneacha, don tréimhse 2021 go 2027. Siniodh an Comhaontli an 28 Samhain 2023 sa
Bhruiséil.

An 7 Nollaig 2023, d’iarr an Chomhairle ar Pharlaimint na hEorpa a toiliti a thabhairt don
dréachtchinneadh 6n gCombhairle maidir le tabhairt 1 gcrich an Phrotacail Aontachais
thuasluaite.

b. Seasamh an Rapoirtéara

Is ionstraim shonrach i an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiu
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai, mar chuid den Chiste um Bainisti Comhthaite
Teorainneacha, 1 gcomhthéacs acquis Schengen a ceapadh chun bainistit comhthaite
teorainneacha san Eoraip ag teorainneacha seachtracha a airithit, agus saorghluaiseacht daoine
4 cosaint san am céanna, i gcomhréir iomlan le gealltanais na mBallstat agus na dtiortha
comhlachaithe maidir le cearta bunusacha, agus chun tact le cur chun feidhme agus nuachoéiriu
aonfhoirmeach an chomhbheartais viosai, agus ar an gcaoi sin rannchuidit le hardleibhéal
slandala a ratht sna Ballstait agus sna tiortha comhlachaithe.

Aontaionn an Rapoirtéir go dtugann IBTV an deis chun gniomhaiochtai maidir le bainistiocht
chomhroinnte agus modhanna bainistiochta direacha agus indireacha a chur chun feidhme, agus
leis an gComhaontu seo, ba cheart go bhféadfai an cur chun feidhme in aon cheann de na
modhanna sin a bhaint amach san Eilvéis 1 gcomhréir le prionsabail agus rialacha an Aontais
maidir le bainistiu agus riala airgeadais.

Measann an Rapoirtéir chomh maith, i bhfianaise nadur sonrach acquis Schengen agus a
thabhachtai at4d sé¢ ¢ a chur i bhfeidhm go haonfhoirmeach ar mhaithe le slaine limistéar
Schengen, gur cheart go mbeadh feidhm san Eilvéis ag na rialacha uile is infheidhme maidir le
clair a bhainistii ar an mbealach céanna agus a bheadh feidhm acu sna Ballstait.

2 Rialachan (AE) 2021/1148 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Itil 2021
lena mbunaitear, mar chuid den Chiste um Bainisti Comhthaite Teorainneacha, an

Ionstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiti Teorainneacha agus don
Bheartas Viosa (I0 L 251, 15.7.2021, Ich. 48).
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Measann an Rapoirtéir go bhfuil sé rithabhachtach comhaontuithe foirmitla ata ceangailteach
6 thaobh dli a thabhairt 1 gcrich faoi chuimsiti an chombhair le tiortha comhlachaithe, seachas
cinedl eile de shocruithe, chun trédhearcacht, grinnscridu poibli agus maoirseacht dhaonlathach
a airithia. T4 tabhacht ar leith ag baint leis sin maidir le hisaid bhuiséad an Aontais.

Ba cheart fordlacha sonracha eile a chomhlionadh tuilleadh. De bhua chomhaontuithe
comhlachais Schengen, ni mor don Eilvéis na bearta Aontais a ghlacadh go hiomlan, lena n-
airitear Rialachan IBTV, lena bhforbraitear no lena gcuirtear le acquis Schengen, agus na bearta
is g4 a dhéanamh chun a airithit go gcomhlionfar na fordlacha is dbhartha maidir le bainistia
agus rialu airgeadais a leagtar sios sa CFAE agus 1 ndli an Aontais a thaigheann a bhunus dli 6
CFAE.

Tugann na comhaontuithe sasrai sonracha isteach freisin chun coigeartuithe tapa a dhéanamh
ar an gcomhaontu leis an Eilvéis, 1 gcéds athruithe ar phriomhreachtaiocht an Aontais ata
abhartha don chur chun feidhme, amhail an Rialachan Airgeadais agus Rialachan na
bhForalacha Coiteanna. Airithitear leis an gcomhaont,, chomh maith, go gcuirfear san aireamh
san athbhreithnit meéntéarma ar IBTV rannphdirtiocht mhoillithe na dtiortha ata
comhlachaithe le Schengen.

Ina theannta sin, maidir le rialuithe buiséadacha agus airgeadais, td na Ballstait faoi réir
oibleagaidi cothromdnacha (e.g. innitlacht na Cuirte Iniuchoiri, inniulacht na hOifige Eorpai
Frith-Chalaoise (OLAF), innitlacht OIPE agus innitilacht an Choimisitin), biodh sin go direach
no 6 reachtaiocht thanaisteach an Aontais, lena n-airitear Rialachan na bhForalacha Coiteanna
mar a luaitear thuas. Ta feidhm ag na hoibleagaidi sin maidir leis na Ballstait ipso facto agus
da bhri sin nil siad leagtha sios 1 Rialachan IBTV. D4 bhri sin, ni mér na hoibleagaidi sin a
leathntl chuig an Eilvéis trid an gComhaontt lena mbaineann an togra seo.

Ar deireadh, ta forail sa chomhaontu freisin maidir leis an gCoras Eorpach um Fhaisnéis agus
Udaru Taistil (ETIAS).

Mar fhocal scoir, measann an Rapoirtéir gurb iomchui Comhaontt a bhunt ina leagtar amach
na rialacha forliontacha is g& do rannphdirtiocht Chénaidhm na hEilvéise san lonstraim le
haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha agus don Bheartas Viosai
(‘IBTV’) mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha don chlarthréimhse
2021 go 2027 i gcomhréir le hAirteagal 7(6) de Rialachan (AE) 2021/1148 (‘Rialachan IBTV”).

I bhfianaise a bhfuil thuasluaite, molann an rapoéirtéir go dtabharfadh an Pharlaimint a toiliu
don dréachtchinneadh 6n gCombhairle agus tugann si treoir dd hUachtaran a seasamh a chur ar
aghaidh chuig an gCombhairle, chuig an gCoimisiin agus chuig rialtais agus parlaiminti na
mBallstat.
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