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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele Uniunii, a Acordului dintre Uniunea Europeană și Confederația Elvețiană privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, pentru perioada 2021-2027
(12122/2023 – C9‑0461/2023 – 2023/0229(NLE))
(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
–	având în vedere proiectul de decizie a Consiliului (12122/2023),
–	având în vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeană și Confederația Elvețiană privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, pentru perioada 2021-2027 (12120/2023),
–	având în vedere cererea de aprobare prezentată de Consiliu în conformitate cu articolul 77 alineatul (2), articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) și articolul 218 alineatul (7) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (C9‑0461/2023),
–	având în vedere articolul 105 alineatele (1) și (4) și articolul 114 alineatul (7) din Regulamentul său de procedură,
–	având în vedere recomandarea Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne (A9‑0000/2024),
1.	aprobă încheierea acordului;
2.	încredințează Președintei sarcina de a transmite poziția Parlamentului Consiliului și Comisiei, precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre și ale Confederației Elvețiene.
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a. Context 


Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European și al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize pentru perioada 2021-2027 (Regulamentul IMFV) a fost adoptat la 7 iulie 2021.

Scopul Regulamentului IMFV este de a exprima solidaritatea prin finanțarea asistenței acordarea statelor (membre) care aplică dispozițiile acquis-ului Schengen privind frontierele externe. Regulamentul constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen la care participă țările asociate la punerea în aplicare, asigurarea respectării și dezvoltarea în continuare a acquis-ului Schengen (denumite în continuare „țări asociate spațiului Schengen” sau „țări asociate”).

La 11 august 2021, Confederația Elvețiană a notificat decizia sa de a accepta conținutul Regulamentului IMFV și de a-l pune în aplicare în ordinea sa juridică internă. Comisia a prezentat propunerea de decizie a Consiliului privind semnarea unui acord între UE și Confederația Elvețiană privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize înainte de a primi notificarea din partea Elveției cu privire la îndeplinirea cerințelor sale constituționale, pentru a evita scurtarea perioadei de aplicare efectivă a Regulamentului IMFV în Elveția. În conformitate cu considerentul 75 din Regulamentul IMFV, încheierea unui astfel de aranjament ar trebui să aibă loc după ce țara în cauză informează în scris cu privire la îndeplinirea tuturor cerințelor sale interne.

Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul IMFV prevede că ar trebui să se încheie „aranjamente” pentru a se preciza natura și modalitățile de participare în cadrul IMFV a țărilor asociate la punerea în aplicare, asigurarea respectării și dezvoltarea acquis-ului Schengen, în conformitate cu dispozițiile relevante ale acordurilor lor de asociere respective. Aceste aranjamente iau forma unor acorduri încheiate de Uniune cu țările asociate spațiului Schengen în conformitate cu articolul 216 din TFUE. 

[bookmark: _Hlk132892775]La 21 februarie 2022, Consiliul a autorizat Comisia să înceapă negocieri[footnoteRef:1] cu Islanda, cu Regatul Norvegiei, cu Confederația Elvețiană și cu Principatul Liechtenstein în vederea încheierii, în temeiul Regulamentului (UE) 2021/1148 al Parlamentului European și al Consiliului[footnoteRef:2], a unor aranjamente privind contribuțiile financiare ale țărilor respective și privind normele suplimentare necesare participării acestora la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize pentru perioada 2021-2027, inclusiv dispozițiile care asigură protecția intereselor financiare ale Uniunii și competențele de audit ale Curții de Conturi. Negocierile cu Confederația Elvețiană s-au finalizat cu succes prin parafarea acordului la 14 februarie 2023. [1:  	Decizia (UE) 2022/442 a Consiliului din 21 februarie 2022 de autorizare a începerii negocierilor cu Islanda, Regatul Norvegiei, Confederația Elvețiană și Principatul Liechtenstein în vederea încheierii unor acorduri între Uniunea Europeană și respectivele țări privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor (JO L 90, 18.3.2022, p. 116).]  [2:  	Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).] 


La 10 iulie 2023, Comisia a prezentat Consiliului o propunere de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele Uniunii Europene, a Acordului dintre Uniunea Europeană și Confederația Elvețiană privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor.

La 28 septembrie 2023, Consiliul a adoptat o decizie privind semnarea, în numele Uniunii, a Acordului dintre Uniunea Europeană și Confederația Elvețiană privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, pentru perioada 2021-2027. Acordul a fost semnat la 28 noiembrie 2023, la Bruxelles.

La 7 decembrie 2023, Consiliul a solicitat Parlamentului European să aprobe proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea acordului menționat mai sus.


b. Poziția raportoarei

Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, constituie un instrument specific în contextul acquis-ului Schengen, menit să asigure un management european integrat solid și eficace al frontierelor externe, garantând totodată libera circulație a persoanelor, cu respectarea deplină a angajamentelor statelor membre și ale țărilor asociate privind drepturile fundamentale, precum și să sprijine punerea în aplicare uniformă și modernizarea politicii comune a vizelor, contribuind astfel la garantarea unui nivel ridicat de securitate în statele membre și în țările asociate.

Raportoarea este de acord că IMFV oferă posibilitatea de a pune în aplicare acțiuni în cadrul gestiunii partajate și al modalităților de gestiune directă și indirectă, iar acordul ar trebui să permită ca punerea în aplicare prin oricare dintre aceste metode să poată fi realizată în Elveția în conformitate cu principiile și normele Uniunii privind gestiunea financiară și controlul.

Raportoarea consideră, de asemenea, că având în vedere natura specifică a acquis-ului Schengen și importanța aplicării sale uniforme pentru integritatea spațiului Schengen, toate normele aplicabile pentru gestionarea programelor ar trebui să se aplice în cazul Elveției în același mod ca și în cazul statelor membre.

Raportoarea consideră că încheierea de acorduri oficiale și obligatorii din punct de vedere juridic în cadrul cooperării cu țările asociate, spre deosebire de alte tipuri de aranjamente, are o importanță crucială pentru a asigura transparența, controlul public și supravegherea democratică. Acest lucru este deosebit de important atunci când este vorba despre utilizarea bugetului UE.

Ar trebui respectate în continuare și alte dispoziții specifice. În temeiul acordurilor de asociere la spațiul Shengen, Elveția trebuie să accepte integral măsurile Uniunii, inclusiv Regulamentul IMFV, care dezvoltă sau sunt elaborate pe baza acquis-ului Schengen și să ia măsurile necesare pentru a asigura respectarea dispozițiilor relevante pentru gestiunea financiară și control prevăzute în TFUE și în legislația Uniunii care își are temeiul juridic în TFUE.
Acordurile introduc, de asemenea, mecanisme specifice care permit adaptări rapide ale acordului cu Elveția în cazul unor modificări ale principalelor acte legislative ale Uniunii relevante pentru punerea în aplicare, cum ar fi Regulamentul financiar și Regulamentul privind dispozițiile comune. Acordul asigură, de asemenea, faptul că în cadrul evaluării la jumătatea perioadei a IMFV, se ține seama de participarea întârziată a țărilor asociate spațiului Schengen.

În plus, în ceea ce privește controalele bugetare și financiare, statele membre se supun unor obligații orizontale [de exemplu, competența Curții de Conturi, a Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF), a EPPO și a Comisiei], care decurg fie direct din tratat, fie din legislația secundară a Uniunii, inclusiv din Regulamentul privind dispozițiile comune, astfel cum se menționează mai sus. Aceste obligații se aplică ipso facto statelor membre și, prin urmare, nu sunt prevăzute în Regulamentul IMFV. În consecință, aceste obligații trebuie extinse la Elveția prin intermediul acordului care face obiectul prezentei propuneri.

În cele din urmă, acordul conține și o dispoziție privind Sistemul european de informații și de autorizare privind călătoriile (ETIAS). 

În concluzie, raportoarea consideră că este potrivit să se introducă un acord care să stabilească normele suplimentare necesare pentru participarea Confederației Elvețiene la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize („IMFV”), ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor pentru perioada de programare 2021-2027, în conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1148 („Regulamentul IMFV”).

[bookmark: AM0]Având în vedere cele de mai sus, raportoarea recomandă ca Parlamentul să aprobe proiectul de decizie a Consiliului și îi încredințează Președintei sarcina să transmită poziția sa Consiliului, Comisiei și guvernelor și parlamentelor statelor membre.
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