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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana privind normele
suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al
frontierelor, pentru perioada 2021-2027

(12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (12122/2023),

— avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana
privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de management
integrat al frontierelor, pentru perioada 2021-2027 (12120/2023),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 77 alineatul (2), articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) si
articolul 218 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(C9-0461/2023),

— avand in vedere articolul 105 alineatele (1) si (4) si articolul 114 alineatul (7) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiel pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
(A9-0000/2024),

1.  aproba incheierea acordului;
2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si

Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Confederatiei
Elvetiene.
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EXPUNERE DE MOTIVE

a. Context

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte
a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize pentru perioada 2021-2027 (Regulamentul IMFV)
a fost adoptat la 7 iulie 2021.

Scopul Regulamentului IMFV este de a exprima solidaritatea prin finantarea asistentei
acordarea statelor (membre) care aplicd dispozitiile acquis-ului Schengen privind frontierele
externe. Regulamentul constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen la care participa tarile
asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea in continuare a acquis-ului
Schengen (denumite in continuare ,,tari asociate spatiului Schengen” sau ,,tari asociate”).

La 11 august 2021, Confederatia Elvetiand a notificat decizia sa de a accepta continutul
Regulamentului IMFV si de a-l pune in aplicare in ordinea sa juridica internd. Comisia a
prezentat propunerea de decizie a Consiliului privind semnarea unui acord intre UE si
Confederatia Elvetiand privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize inainte de a primi notificarea din
partea Elvetiei cu privire la indeplinirea cerintelor sale constitutionale, pentru a evita scurtarea
perioadei de aplicare efectivi a Regulamentului IMFV in Elvetia. in conformitate cu
considerentul 75 din Regulamentul IMFV, incheierea unui astfel de aranjament ar trebui sa aiba
loc dupa ce tara in cauzd informeaza in scris cu privire la indeplinirea tuturor cerintelor sale
interne.

Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul IMFV prevede ca ar trebui sda se incheie
»aranjamente” pentru a se preciza natura si modalitatile de participare in cadrul IMFV a térilor
asociate la punerea 1n aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale acordurilor lor de asociere respective. Aceste
aranjamente iau forma unor acorduri incheiate de Uniune cu tarile asociate spatiului Schengen
in conformitate cu articolul 216 din TFUE.

La 21 februarie 2022, Consiliul a autorizat Comisia sa inceapa negocieri! cu Islanda, cu Regatul
Norvegiei, cu Confederatia Elvetiand si cu Principatul Liechtenstein in vederea incheierii, n
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului?, a unor
aranjamente privind contributiile financiare ale tarilor respective si privind normele
suplimentare necesare participdrii acestora la Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize pentru perioada 2021-2027, inclusiv dispozitiile

Decizia (UE) 2022/442 a Consiliului din 21 februarie 2022 de autorizare a inceperii negocierilor cu
Islanda, Regatul Norvegiei, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein in vederea incheierii unor
acorduri intre Uniunea Europeana si respectivele tari privind normele suplimentare referitoare la
Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului
de management integrat al frontierelor (JO L 90, 18.3.2022, p. 116).

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).
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care asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si competentele de audit ale Curtii de
Conturi. Negocierile cu Confederatia Elvetiana s-au finalizat cu succes prin parafarea acordului
la 14 februarie 2023.

La 10 iulie 2023, Comisia a prezentat Consiliului o propunere de decizie a Consiliului privind
incheierea, In numele Uniunii Europene, a Acordului dintre Uniunea Europeand si Confederatia
Elvetiana privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al
frontierelor.

La 28 septembrie 2023, Consiliul a adoptat o decizie privind semnarea, in numele Uniunii, a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana privind normele suplimentare
referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, pentru perioada 2021-2027.
Acordul a fost semnat la 28 noiembrie 2023, la Bruxelles.

La 7 decembrie 2023, Consiliul a solicitat Parlamentului European sa aprobe proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea acordului mentionat mai sus.

b. Pozitia raportoarei

Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ca parte
a Fondului de management integrat al frontierelor, constituie un instrument specific in contextul
acquis-ului Schengen, menit sa asigure un management european integrat solid si eficace al
frontierelor externe, garantand totodata libera circulatie a persoanelor, cu respectarea deplina a
angajamentelor statelor membre si ale tarilor asociate privind drepturile fundamentale, precum
si sd sprijine punerea in aplicare uniforma si modernizarea politicii comune a vizelor,
contribuind astfel la garantarea unui nivel ridicat de securitate in statele membre si in tarile
asociate.

Raportoarea este de acord ca IMFV ofera posibilitatea de a pune in aplicare actiuni in cadrul
gestiunii partajate si al modalitétilor de gestiune directd si indirectd, iar acordul ar trebui sa
permita ca punerea in aplicare prin oricare dintre aceste metode sa poata fi realizatd in Elvetia
in conformitate cu principiile si normele Uniunii privind gestiunea financiara si controlul.

Raportoarea considera, de asemenea, ca avand in vedere natura specificd a acquis-ului
Schengen si importanta aplicarii sale uniforme pentru integritatea spatiului Schengen, toate
normele aplicabile pentru gestionarea programelor ar trebui sd se aplice in cazul Elvetiei in
acelasi mod ca si in cazul statelor membre.

Raportoarea considera ca incheierea de acorduri oficiale si obligatorii din punct de vedere
juridic 1n cadrul cooperdrii cu tarile asociate, spre deosebire de alte tipuri de aranjamente, are o
importantd cruciald pentru a asigura transparenta, controlul public si supravegherea
democratica. Acest lucru este deosebit de important atunci cand este vorba despre utilizarea
bugetului UE.

Ar trebui respectate in continuare si alte dispozitii specifice. In temeiul acordurilor de asociere
la spatiul Shengen, Elvetia trebuie sa accepte integral masurile Uniunii, inclusiv Regulamentul
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IMFV, care dezvolta sau sunt elaborate pe baza acquis-ului Schengen si sa ia masurile necesare
pentru a asigura respectarea dispozitiilor relevante pentru gestiunea financiard si control
prevazute In TFUE si in legislatia Uniunii care isi are temeiul juridic in TFUE.
Acordurile introduc, de asemenea, mecanisme specifice care permit adaptari rapide ale
acordului cu Elvetia in cazul unor modificéri ale principalelor acte legislative ale Uniunii
relevante pentru punerea in aplicare, cum ar fi Regulamentul financiar si Regulamentul privind
dispozitiile comune. Acordul asigurd, de asemenea, faptul ca in cadrul evaluarii la jumatatea
perioadei a IMFV, se tine seama de participarea intarziata a tarilor asociate spatiului Schengen.

In plus, in ceea ce priveste controalele bugetare si financiare, statele membre se supun unor
obligatii orizontale [de exemplu, competenta Curtii de Conturi, a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF), a EPPO si a Comisiei], care decurg fie direct din tratat, fie din legislatia
secundard a Uniunii, inclusiv din Regulamentul privind dispozitiile comune, astfel cum se
mentioneazd mai sus. Aceste obligatii se aplica ipso facto statelor membre si, prin urmare, nu
sunt prevazute in Regulamentul IMFV. In consecinti, aceste obligatii trebuie extinse la Elvetia
prin intermediul acordului care face obiectul prezentei propuneri.

In cele din urma, acordul contine si o dispozitie privind Sistemul european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS).

In concluzie, raportoarea considera ci este potrivit sa se introduca un acord care si stabileasca
normele suplimentare necesare pentru participarea Confederatiei Elvetiene la Instrumentul de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (,,IMFV”), ca parte a
Fondului de management integrat al frontierelor pentru perioada de programare 2021-2027, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1148 (,,Regulamentul
IMFV™).

Avand in vedere cele de mai sus, raportoarea recomanda ca Parlamentul sa aprobe proiectul de
decizie a Consiliului si 1i incredinteaza Presedintei sarcina sa transmita pozitia sa Consiliului,
Comisiei si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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