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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti Dohody medzi Eurépskou tniou a Svaj¢iarskou
konfederaciou v mene Unie o dodatoénych pravidlach v stvislosti s Nastrojom finanénej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku ako sucast’ou Fondu pre integrované
riadenie hranic na obdobie 2021 az 2027

(12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE))

(Sthlas)

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh rozhodnutia Rady (12122/2023),

— so zretelom na navrh Dohody medzi Eurépskou tniou a Svajéiarskou konfederaciou
o dodato¢nych pravidlach v suvislosti s Nastrojom finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku ako sucasti Fondu pre integrované riadenie hranic na obdobie 2021 az
2027 (12120/2023),

— so zretelom na Ziadost’ o udelenie stihlasu, ktora Rada predlozila v sulade s ¢lankom 77
ods. 2, ¢lankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. a) a ¢lankom 218 ods. 7 Zmluvy
o fungovani Europskej tinie (C9-0461/2023),

— so zretel'om na ¢lanok 105 ods. 1 a 4 a ¢lanok 114 ods. 7 rokovacieho poriadku,

—  so zretelom na odporti¢anie Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vniitorné
veci (A9-0000/2024),

1.  udeluje stihlas s uzatvorenim dohody;

2. poveruje svoju predsednicku, aby postapila tuto poziciu Rade, Komisii a vladam
a parlamentom c¢lenskych $tatov a SvajCiarskej konfederécie.
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DOVODOVA SPRAVA

a. Suvislosti

7. jula 2021 bolo prijaté nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, ktorym sa
zriad’'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku na obdobie 2021 —2027
(dalej len ,,nariadenie o BMVI®).

UCelom nariadenia o BMVI je vyjadrit' solidaritu (¢lenskym) §tatom, ktoré uplatiiuju
ustanovenia schengenského acquis o vonkajsich hraniciach, prostrednictvom finan¢nej pomoci.
Toto nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis, ktorého Ucastnikmi si krajiny
pridruzené k vykonavaniu, uplatnovaniu a d’alSiemu vyvoju schengenského acquis (dalej len
,Krajiny pridruzené k schengenskému priestoru‘ alebo ,,pridruzené krajiny*).

11. augusta 2021 oznamila Svajéiarska konfederacia svoje rozhodnutie prijat’ obsah nariadenia
0o BMVI a zaviest’ ho do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku. Aby sa zabranilo skrateniu
asu skuto¢ného uplatitovania nariadenia o BMVI vo Svajéiarsku, predloZila Komisia navrh
rozhodnutia Rady o podpise Dohody medzi EU a Svajéiarskou konfederaciou o dodatoénych
pravidlach v suvislosti s nastrojom finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl politiku skor,
ako jej bolo dorudené oznamenie Svajéiarska o splneni jeho ustavnych poziadaviek. V stilade
s odovodnenim 75 nariadenia o BMVI by sa uzavretie takychto dojednani malo uskutocnit’ po
tom, ako prislusnd krajina pisomne informovala o splneni vSetkych svojich vnutornych
poziadaviek.

V ¢lanku 7 ods. 6 nariadenia o BMVI sa stanovuje, Ze v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
jednotlivych dohod o pridruzeni by sa mala ,,dojednat™ povaha a spdsoby tcasti na BMVI pre
krajiny pridruzené k vykondvaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis. Tieto
dojednania maja formu dohdd, ktoré Unia uzavrie s krajinami pridruzenymi k schengenskému
priestoru v stlade s ¢lankom 216 ZFEU.

21. februara 2022 Rada poverila Komisiu zacatim rokovani' s Islandom, Norskym
kralovstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o dojednaniach,
ktoré sa maju uzavriet podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2021/11482,
pokial ide o finan¢né prispevky tychto krajin a dodatocné pravidla, ktoré st nevyhnutné pre ich
ucast’ na Nastroji finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova politiku na obdobie 2021 az
2027, vratane ustanoveni na zabezpe&enie ochrany finanénych zaujmov Unie a pravomoci
Dvora auditorov vykonavat audit. Rokovania so Svajéiarskou konfederaciou boli tspesne

! Rozhodnutie Rady (EU) 2022/442 z21. februdra 2022 o povereni zatat' rokovania
s Islandom, Nérskym kralovstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom s cielom uzavriet medzi Eurdpskou uniou a tymito krajinami dohody
o dodato¢nych pravidlach v stvislosti s Nastrojom finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku ako stiéastou Fondu pre integrované riadenie hranic (U. v. EU L 90,
18.3.2022, s. 116).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa
ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finan¢nej podpory
na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 48).
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ukoncené parafovanim dohody 14. februara 2023.

10. jala 2023 Komisia predlozila Rade ndvrh rozhodnutia Rady o uzavreti v mene Europske;j
tinie Dohody medzi Eurdépskou tniou a Svajéiarskou konfederaciou o dodatoénych pravidlach
v suvislosti s Nastrojom finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku ako stcastou
Fondu pre integrované riadenie hranic.

28. septembra 2023 Rada prijala rozhodnutie o uzavreti v mene Unie Dohody medzi Eurépskou
tmiou a Svajéiarskou konfederaciou o dodatoénych pravidlach v suvislosti s Néstrojom
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku ako sucastou Fondu pre integrované
riadenie hranic na obdobie 2021 az 2027. 28. novembra 2023 bola dohoda podpisana v Bruseli.

7. decembra 2023 Rada poziadala Europsky parlament o sthlas s navrhom rozhodnutia Rady
o uzavreti uvedenej dohody.

b. Stanovisko spravodajkyne

Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic avizovu politiku ako stcast Fondu
pre integrované riadenie hranic v kontexte schengenského acquis je osobitnym néstrojom
urCenym na zabezpecenie silného a uc¢inného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
na vonkajSich hraniciach pri su¢asnom zabezpeceni vol'ného pohybu o0sdb v plnom sulade
so zavizkami Clenskych §tatov a pridruzenych krajin v oblasti zdkladnych prav, pri¢om zaroven
slizi na podporu jednotného vykondvania a modernizacie spolocnej vizovej politiky, ¢im
prispieva k zaisteniu vysokej urovne bezpecnosti v ¢lenskych §tatoch a pridruzenych krajinach.

Spravodajkyna sthlasi s tym, Ze BMVI ponutka prilezZitost vykondvat opatrenia v rdmci
zdielaného priameho anepriameho riadenia adohoda by mala umoziovat, aby sa
vo Svajéiarsku v sulade so zasadami a pravidlami EU v oblasti finanéného riadenia a kontroly
mohol pouzivat’ ktorykol'vek z tychto sposobov riadenia.

Spravodajkyna sa tiez domnieva, Ze vzhladom na osobitni povahu schengenského acquis
a vyznam jeho jednotného uplatiiovania pre integritu schengenského priestoru by sa vsetky
pravidla riadenia programov mali uplatiiovat’ na Svajciarsko rovnako ako na ¢lenské Staty.

Spravodajkyna sa domnieva, ze uzavretie formalnych a pravne zaviaznych dohdd v rameci
spoluprace s pridruzenymi krajinami ma na rozdiel od inych typov dohovorov kI'i¢ovy vyznam
pre zabezpecenie transparentnosti, verejnej kontroly a demokratického dohl'adu. To je obzvlast
dolezité v pripade vyuzivania rozpoétu EU.

Treba tiez dalej dodrziavat’ dalSie osobitné ustanovenia. Na zéklade dohdod o pridruzeni
k schengenskému priestoru je Svajéiarsko povinné v plnej miere prijat’ opatrenia Unie, ktoré
predstavuju vyvoj schengenského acquis alebo st na flom zaloZené, vritane nariadenia
o BMVI, a prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie suladu s ustanoveniami o finanénom
riadeni a kontrole ustanovenymi v ZFEU a v pravnych predpisoch Unie, ktorych pravny zaklad
vychadza 70 ZFEU.
Dohodami sa zavadzaji aj osobitné mechanizmy rychlych uprav dohody so Svajéiarskom
v pripade zmien délezitych pravnych predpisov Unie tykajucich sa vykonavania, ako je
nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach a nariadenie o spolocnych ustanoveniach. Dohodou sa
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tiez zabezpecuje, aby sa pri preskimani nastroja BMVI v polovici trvania zohl'adnila neskorsia
ucast’ krajin pridruZzenych k schengenskému priestoru.

Pokial’ ide o rozpoctové a finan¢né kontroly, ¢lenské Staty navySe podliehaji horizontdlnym
povinnostiam [napr. pravomoci Dvora auditorov, Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom
(OLAF), Eurdpskej prokuratary a Komisie], ktoré vyplyvaju bud’ priamo zo zmluvy alebo
zo sekundarnych pravnych predpisov Unie vratane uvedeného nariadenia o spoloénych
ustanoveniach. Tieto povinnosti sa vztahuji na ¢lenské Staty ipso facto, a preto nie s stanovené
v nariadeni o BMVI. Preto je potrebné tieto povinnosti rozsirit’ dohodou, ktora je predmetom
tohto navrhu, aj na Svajéiarsko.

Dohoda napokon obsahuje aj ustanovenie o Eurdpskom systéme pre cestovné informacie
a povolenia (ETIAS).

Spravodajkyina na zaver konstatuje, Ze je vhodné uzavriet dohodu stanovujucu dodato¢né
pravidla potrebné pre Gidast’ Svajéiarskej konfederacie na Néstroji finanénej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku (BMVI) ako sucasti Fondu pre integrované riadenie hranic na
programové obdobie 2021 az 2027 v sulade s ¢lankom 7 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/1148
(nariadenie o BMVI).

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti spravodajkyna odporuca, aby Eurdpsky parlament udelil

suhlas s navrhom rozhodnutia Rady, a poveruje svoju predsednicku, aby postupila tito poziciu
Rade, Komisii a vladam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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