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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

noukogu otsuse eelnéu kohta Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise
lepingu, mis Kiisitleb tiiiendavaid reegleid seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi osaks
oleva piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga aastateks 2021-2027, liidu nimel solmimise
kohta

(13936/2023 — C9-0462/2023 — 2023/0334(NLE))

(Nousolek)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse noukogu otsuse eelndu (13936/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu eelndu (mis
késitleb tdiendavaid reegleid seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi osaks oleva
piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga aastateks 2021-2027) liidu nimel sdlmimise
kohta (13935/2023)!,

—  vottes arvesse nousoleku taotlust, mille nGukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 77 16ikele 2, artikli 218 16ike 6 teise 16igu punktile a ning
artikli 218 1dikele 7 (C9-0462/2023),

— vottes arvesse kodukorra artikli 105 16ikeid 1 ja 4 ning artikli 114 151get 7,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust
(A9-0000/2024),

1.  annab ndusoleku kokkuleppe s6lmimiseks;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Liechtensteini Viirstiriigi
valitsusele ja parlamendile.

LELT L, 2024/200, 4.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2024/200/0j
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SELETUSKIRI

a. Taustainfo

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu aastateks 2021-2027, vdeti vastu
7. juulil 2021.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu miédruse eesmirk on pakkuda rahalist abi neile
(litkmes)riikidele, kes kohaldavad Schengeni acquis’ vilispiire puudutavaid sétteid. Sellega
arendatakse edasi Schengeni acquis’d, milles osalevad Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega ithinenud riigid (edaspidi ,,Schengeni lepinguga {ihinenud
riigid* voi ,,ihinenud riigid®).

18. augustil 2021 teatas Liechtensteini Virstiritk oma otsusest ndustuda piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu mééruse sisuga ning rakendada seda oma diguskorras.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu mééruse artikli 7 15ikes 6 on sdtestatud, et tdpsustamaks
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega tiihinenud riikide
piirihalduse ja viisapoliitika rahastus osalemise laadi ja tingimusi, tdotatakse kooskolas nende
ritkkide Schengeniga iihinemise lepingute asjaomaste sitetega vélja vastav kord. See kord
tootatakse vilja sellise lepingu vormis, mille liit sdlmib Schengeni lepinguga iihinenud riigiga
vastavalt ELi1 toimimise lepingu artiklile 216.

21. veebruaril 2022 volitas ndukogu komisjoni alustama Islandi, Norra Kuningriigi, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigiga ldbirdédkimisi! Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse (EL)2021/1148? kohaselt sdlmitava korra iile, millega tdpsustatakse konealuste
ritkide osamakseid ja vajalikke tdiendavaid reegleid nende osalemiseks Integreeritud
Piirihalduse Fondi osaks olevas piirihalduse ja viisapoliitika rahastuses aastateks 2021-2027,
sealhulgas sitteid, millega tagatakse liidu finantshuvide kaitse ja Euroopa Kontrollikoja
auditeerimisalane péadevus. Liechtensteini Viirstiriigiga peetud ldbirddkimised viidi edukalt
16pule ning leping parafeeriti 16. juunil 2023.

Komisjon esitas ndukogule 29. septembril 2023. aastal ettepaneku votta vastu ndukogu otsus
Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu, mis késitleb tdiendavaid reegleid
seoses Integreeritud Piirithalduse Fondi osaks oleva piirthalduse ja viisapoliitika rahastuga,
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta.

13. novembril 2023 v4ttis ndukogu vastu otsuse Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi

! Noukogu 21. veebruari 2022. aasta otsus (EL) 2022/442, millega antakse luba alustada
labiradkimisi Islandi, Norra Kuningriigi, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini
Virstiriigiga, et sdlmida Euroopa Liidu ja nimetatud riikide vahel lepingud, mis
kiasitlevad tdiendavaid reegleid seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi osaks oleva
piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga (ELT L 90, 18.3.2022, 1k 116).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta madrus (EL) 2021/1148, millega
luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirthalduse ja viisapoliitika rahastu
(ELT L 251, 15.7.2021, 1k 48).
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vahelisele lepingule, mis késitleb tdiendavaid reegleid seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi
osaks oleva piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga aastateks 2021-2027, Euroopa Liidu nimel
allakirjutamise ja selle ajutise kohaldamise kohta. Lepingule kirjutati alla 28. novembril
2023. aastal Briisselis.

Noukogu palus 4. detsembril 2023. aastal Euroopa Parlamendil anda ndusolek iilalnimetatud
kokkuleppe solmimist kisitlevale ndukogu otsuse eelndule.

b. Raportoori seisukoht

Integreeritud Piirihalduse Fondi osana loodud piirihalduse ja viisapoliitika rahastu on
Schengeni acquis’ eriotstarbeline vahend, millega tagatakse tugev ja tulemuslik Euroopa
integreeritud piirihaldus vélispiiridel, samal ajal sdilitades tdielikus kooskdlas litkmesriikide ja
tthinenud riikide pohidigustealaste kohustustega inimeste vaba liikumise selle piires, ning
toetatakse tihise viisapoliitika tihetaolist rakendamist, aidates seelébi kindlustada litkmesriikide
ja tihinenud riikide korgetasemelise julgeoleku ning tugevdades Schengeni ala iildist toimimist.

Raporto6r ndustub, et piirihalduse ja viisapoliitika rahastu méérus pakub voimaluse votta
meetmeid jagatud, otsese vOi kaudse eelarve tditmise raames, ning et kédesoleva lepinguga
tuleks tagada, et kui Liechtensteini Viirstiriigis kasutatakse millist tahes neist meetoditest,
toimub see finantsjuhtimise ja -kontrolli seisukohast asjakohaste liidu pdhimdtete ja reeglitega
kooskodlas.

Uhtlasi leiab raportdor, et vottes arvesse Schengeni acquis’ konkreetset olemust ja selle iihtse
kohaldamise téhtsust Schengeni ala terviklikkuse jaoks, tuleks kdiki programmide juhtimise
suhtes kohaldatavaid reegleid kohaldada Liechtensteini Viirstiriigi suhtes samamoodi nagu ELi
litkkmesriikide suhtes.

Raportdor on seisukohal, et ihinenud riikidega tehtava koostd6 raames ametlike, diguslikult
siduvate kokkulepete solmimine muud liiki kokkulepete sGlmimise asemel on iilimalt oluline,
et tagada sellise koostd6 labipaistvus ning selle avalik kontroll ja demokraatlik jérelevalve. See
on eriti oluline ELi eelarve kasutamise puhul.

Lisaks tuleks jdrgida ka muid erisdtteid. Schengeni assotsieerimislepingute kohaselt peab
Liechtensteini Viirstiriik tdielikult aktsepteerima liidu meetmeid, sealhulgas piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu méérust, mis arendavad Schengeni acquis’d vai tuginevad sellele, samuti
vOtma vajalikke meetmeid, et tagada vastavus finantsjuhtimise ja -kontrolli seisukohast
asjakohastele sétetele, mis on sétestatud ELi toimimise lepingus ja ELi toimimise lepingul
pohinevas liidu diguses.

Samuti ndhakse lepingutega ette konkreetne mehhanism Liechtensteini Viirstiriigiga sdlmitud
lepingute kiireks kohandamiseks juhul, kui lepingute rakendamise jaoks olulistes liidu
oigusaktides, nagu finantsmédiruses ja iihissitete méiéruses, tehakse muudatusi. Lepinguga
tagatakse iihtlasi, et piirihalduse ja viisapoliitika rahastu vahehindamise kdigus arvestatakse
asjaoluga, et Schengeni lepinguga tihinenud riigid hakkasid osalema hiljem.

Lisaks kehtivad eelarve- ja finantskontrollide valdkonnas liikmesriikide suhtes horisontaalsed
kohustused (nt kontrollikoja, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF), Euroopa Prokuratuuri ja
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komisjoni paddevus), mis tulenevad kas otse aluslepingust voi teisestest liidu Gigusaktidest,
sealhulgas eespool nimetatud iihissdtete midrusest. Liikmesriikide suhtes kohaldatakse neid
kohustusi niigi, mistottu ei ole neid piirihalduse ja viisapoliitika rahastu mééruses eraldi
satestatud. Seega tuleb Liechtensteini Viirstiriigile need kohustused laiendada konealuse
lepinguga.

Leping sisaldab ka sétet Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi kohta.

Kokkuvottes leiab raportoor, et on asjakohane sdlmida leping, milles sétestatakse tdiendavad
normid, mis on vajalikud Liechtensteini Viirstiriigi osalemiseks integreeritud piirihalduse fondi
osaks olevas piirihalduse ja viisapoliitika rahastus programmitdd perioodiks 2021-2027
kooskodlas madruse (EL) 2021/1148 (edaspidi ,,piirihalduse ja viisapoliitika rahastu mairus®)
artikli 7 16ikega 6.

Eespool deldut silmas pidades soovitab raportdor parlamendil anda ndukogu otsuse eelndule

ndusolek, ja teeb parlamendi presidendile {iilesandeks edastada parlamendi seisukoht
ndukogule, komisjonile ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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