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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia, w imieniu Unii, Umowy miedzy
Unig Europejskg a Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przepisow uzupekliajacych
dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, na lata
2021-2027

(13936/2023 — C9-0462/2023 — 2023/0334(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13936/2023),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przepisoOw uzupehiajacych dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzgdzania Granicami, na lata 2021-2027 (13935/2023)!,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 77
ust. 2, art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) 1 art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C9-0462/2023),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 114 oraz art. 114 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewnetrznych (A9-0000/2024),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Ksigstwa
Liechtensteinu.

1 Dz.U. L, 2024/200, 4.1.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2024/200/0j
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UZASADNIENIE

a. Kontekst

7 lipca 2021 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148
ustanawiajace Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki
Wizowej na lata 2021-2027 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie IZGW”).

Celem rozporzadzenia w sprawie IZGW jest udzielanie pomocy finansowej tym panstwom
(cztonkowskim), ktore stosujg przepisy dorobku Schengen dotyczace granic zewngtrznych.
Stanowi ono rozwinigcie dorobku Schengen, w ktérym uczestniczg panstwa wlaczone we
wprowadzanie w zycie, stosowanie 1idalszy rozwdj dorobku Schengen (,,panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen” lub ,,pafstwa stowarzyszone”).

18 sierpnia 2021 r. Ksigstwo Liechtensteinu powiadomito o swojej decyzji, by przyjac tres¢
rozporzadzenia w sprawie [IZGW 1 wprowadzi¢ je do swojego krajowego porzadku prawnego.

Art. 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie IZGW stanowi, ze zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami stosownych ukladow o stowarzyszeniu dokonuje si¢ ,ustalen” w celu
okreslenia charakteru 1zasad udzialu w IZGW panstw stowarzyszonych w zakresie
wprowadzania w zycie, stosowania i rozwoju dorobku Schengen. Ustalenia te przyjmujg forme
umow zawieranych przez Uni¢ z panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen zgodnie
z art. 216 TFUE.

21 lutego 2022 r. Rada upowaznita Komisje do podjecia negocjacji! z Islandig, Krolestwem
Norwegii, Konfederacja Szwajcarskg 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie ustalen
dotyczacych wktadow finansowych tych panstw oraz przepiséw uzupelniajacych niezbednych
do tego, aby panstwa te mogly uczestniczy¢ w Instrumencie Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej na lata 2021-2027, wtym przepisow
zapewniajacych ochrong interesow finansowych Unii oraz uprawnien kontrolnych Trybunatu
Obrachunkowego. Ustalenia maja zosta¢ przyjete na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/11482%. Negocjacje z Ksiestwem Liechtensteinu zakonczyty
si¢ pomy$lnie parafowaniem umowy 16 czerwca 2023 r.

29 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy decyzji Rady dotyczacej
zawarcia, w imieniu Unii, umowy miedzy Unig Europejska a Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przepisoOw uzupehiajacych dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz

! Decyzja Rady (UE) 2022/442 z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie upowaznienia do
podjecia negocjacji z Islandig, Krolestwem Norwegii, Konfederacja Szwajcarska
1 Ksiestwem Liechtensteinu w celu zawarcia umoéw migdzy Unig Europejska a tymi
panstwami w sprawie przepisow uzupetniajacych dotyczacych Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (Dz.U. L 90 z 18.3.2022, s. 116).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1148 zdnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 251z 15.7.2021, s. 48).
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Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami.

13 listopada 2023 r. Rada przyjeta decyzj¢ dotyczaca podpisania, w imieniu Unii Europejskie;j,
1 tymczasowego stosowania umowy mie¢dzy Unig Europejska a Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przepisow uzupetniajacych dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami na lata 2021-2027. Umowe podpisano w Brukseli 28 listopada 2023 r.

4 grudnia 2023 r. Rada zwrdcita si¢ do Parlamentu Europejskiego o wyrazenie zgody na
przyjecie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia wyzej wspomnianej umowy.

b. Stanowisko sprawozdawcy

Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, stanowi szczegolny instrument
w konteks$cie dorobku Schengen, majacy zapewnic silne i skuteczne europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami zewnetrznymi, gwarantujagc przy tym swobodny przeptyw osob,
w pelnej zgodnosci z zobowigzaniami panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych
w zakresie praw podstawowych, a takze majacy wspiera¢ jednolite wdrazanie wspolnej polityki
wizowej, czym przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w panstwach cztonkowskich 1 panstwach stowarzyszonych oraz do poprawy ogolnego
funkcjonowania obszaru Schengen.

Sprawozdawca podziela poglad, ze [ZGW umozliwia realizacje dziatan w trybach zarzadzania
dzielonego, bezposredniego i posredniego, a umowa powinna umozliwi¢ zatem realizacje
dziatah w Ksigstwie Liechtensteinu w dowolnym z tych trybow, zgodnie zzasadami
1 przepisami Unii dotyczacymi zarzadzania finansami i kontroli finansowe;.

Sprawozdawca uwaza réwniez, ze z uwagi na szczegolny charakter dorobku Schengen i
znaczenie jego jednolitego stosowania dla integralnos$ci strefy Schengen, wszystkie przepisy
majace zastosowanie do zarzadzania programami powinny by¢ stosowane w przypadku
Ksiestwa Liechtensteinu w taki sam sposéb jak w przypadku panstw cztonkowskich.

Sprawozdawca uwaza, ze zawieranie formalnych, prawnie wigzacych uméw w ramach
wspotpracy z panstwami trzecimi, w przeciwienstwie do innego rodzaju uzgodnien, ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci, publicznej kontroli i demokratycznego
nadzoru. Jest to szczeg6lnie wazne w odniesieniu do wykorzystania budzetu UE.

Nalezy takze przestrzega¢ innych przepisow szczegdtowych. Na mocy umoéw o uczestnictwie
w dorobku prawnym Schengen Ksiestwo Liechtensteinu musi przyja¢ w peni §rodki unijne, w
tym rozporzadzenie w sprawie IZGW majace na celu rozw6j dorobku Schengen 1 opierajace
si¢ na nim. Musi ono réwniez podja¢ niezbedne $rodki, aby zapewni¢ przestrzeganie przepisow
istotnych dla zarzadzania finansami i kontroli finansowej, okreslonych w TFUE 1 w prawie
Unii, ktérego podstawa prawna wywodzi si¢ z TFUE.

W umowach tych wprowadza si¢ rowniez szczegdlne mechanizmy szybkiego dostosowania
do umowy z Ksiestwem Liechtensteinu w przypadku zmian kluczowych przepisow Unii
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majacych znaczenie dla wykonania tychze umow, takich jak przepisy rozporzadzenia
finansowego oraz rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Umowa zapewnia takze
uwzglednienie w przegladzie srédokresowym IZGW faktu, ze udziat panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen w tym instrumencie nastapit z opdznieniem.

Ponadto w kwestii nadzoru budzetowego 1kontroli finansowej panstwa cztonkowskie
podlegaja zobowigzaniom horyzontalnym (np. kompetencje Trybunatu Obrachunkowego,
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratury
Europejskiej 1 Komisji) wynikajacym bezposrednio z Traktatu lub prawodawstwa wtornego
Unii, w tym z rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, jak wspomniano powyze;j.
Zobowigzania te majg zastosowanie do panstw cztonkowskich ipso facto, a zatem nie sg one
ustanowione w rozporzadzeniu IZGW. W konsekwencji zobowigzania te nalezy rozszerzy¢ na
Ksigstwo Liechtensteinu na mocy przedmiotowej umowy.

I wreszcie umowa ta zawiera rdwniez przepis dotyczacy europejskiego systemu informacji
o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS).

Podsumowujac, sprawozdawca uwaza, ze nalezy zawrze¢ umowe¢ ustanawiajaca przepisy
dodatkowe niezbedne do udzialu Ksigstwa Liechtensteinu w Instrumencie Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (,,JZGW”) w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami w okresie programowania 2021-2027
zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/1148 (,,rozporzadzenie w sprawie IZGW”).

W zwiazku z powyzszym sprawozdawca zaleca, by Parlament Europejski wydat zgod¢ na

przyjecie projektu decyzji Rady i zobowigzal przewodniczacg Parlamentu do przekazania jego
stanowisko Radzie, Komisji oraz rzgdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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