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(Margitud menetlus pShineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad ldbivaadatava
Oigusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta, méargitakse
péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
téhistatud sﬁmboligal vOi labi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega
muudetakse méirust (EL) 2018/1806 peatamiskorra libivaatamise osas
(COM(2023)0642 — C9-0392/2023 — 2023/0371(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2023)0642),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2 ja artikli 77 16ike 2
punkti a, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C9-0392/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A9-0000/2024),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus

Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(2) Mairuse (EL) 2018/1806 II lisas (2) Mairuse (EL) 2018/1806 II lisas
loetletud kolmanda riigi kodanike loetletud kolmanda riigi kodanike
viisandudest vabastamise ajutise peatamise viisandudest vabastamise ajutise peatamise
korda (edaspidi ,,peatamiskord*) tuleks korda (edaspidi ,,peatamiskord*) tuleks
tugevdada, et anda liidu kdsutusse tohusam tugevdada, et anda liidu kdsutusse tohusam
kaitsemeede, mille abil ulatuslikumalt kaitsemeede, mille abil ulatuslikumalt
véltida mitmesuguseid ebaseadusliku viltida mitmesuguseid ebaseadusliku
rinde, avaliku korra ja julgeolekuriske, mis rdnde, avaliku korra ja julgeolekuriske, mis
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tulenevad konealuses II lisas loetletud
kolmandatest riikidest, ning hoida édra
viisandudest vabastamise kuritarvitamist
asjaomaste kolmandate riikide
rakendatavate investoritele kodakondsuse
andmise kavade kaudu.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE759.070v01-00

6/13

tulenevad konealuses II lisas loetletud
kolmandatest riikidest, ning hoida &dra
viisandudest vabastamise kuritarvitamist
asjaomaste kolmandate riikide
rakendatavate investoritele kodakondsuse
andmise kavade kaudu, ning erinouete,
eelkoige nende nouete tiitmata jitmist,
mis on sitestatud liidu viilissuhetes
asjaomase kolmanda riigiga, sealhulgas
inimoiguste ja pohivabadustega seotud
kaalutlused.

Or. en

Muudatusettepanek

(6a) Peatamismehhanismi peaks olema
voimalik kiiivitada juhtudel, mis on seotud
liidu vilissuhetega asjaomase kolmanda
riigiga, sealhulgas eelkoige inimoiguste ja
pohivabadustega seotud kaalutlustel.
Selliste kaalutluste hulka peaksid
kuuluma liidu éigusaktide rikkumised,
mille hulka kuuluvad ka liidu véi liidu ja
tema liikmesriikide ning kolmandate
riikide vahel solmitud kahe- ja
mitmepoolsed lepingud; rahvusvahelise
oiguse ja standardite, sealhulgas
rahvusvahelise inimoigustealase oiguse
rasked rikkumised asjaomase kolmanda
riigi poolt, sealhulgas rahvusvaheliste
kohtuotsuste tiitmata jitmine; asjaomase
kolmanda riigi vaenulik tegevus voi
agressioon ithe voi mitme liikmesriigi voi
liidu vastu; rasked inimoiguste
rikkumised, sealhulgas abordi ja
LGBTQ+ isikute kriminaliseerimine ning
surmanuhtluse kehtestamine voi
kasutamine asjaomases kolmandas riigis;
ning asjaomase kolmanda riigiga seotud
asjakohaste liidu sanktsioonide
mittejirgimine.

Or. en
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Muudatusettepanek 3
Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 2

Maérus (EL) 2018/1806
Artikkel 8a —15ige 1 — punkt d — alapunkt ii

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ii) hiibriidohud; vilja jietud

Selgitus

Raportoér on seisukohal, et see alus peaks olema osa pohjenduste arutamisest liidu
vdlissuhetes asjaomase kolmanda riigiga, nagu on kavandatud punktis ga.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 2
Maiirus (EL) 2018/1806

Artikkel 8a —16ige 1 — punkt g a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ga)  mittevastavus artiklil 1

Or. en

Ppohinevatele erinouetele, eelkoige liidu
vilissuhetele asjaomase kolmanda riigiga,

sealhulgas inimoiguste ja

pohivabadustega seotud kaalutlustele, mis

tulenevad mis tahes jirgmisest:

i) liidu oigusaktide rikkumised,
mille hulka kuuluvad ka liidu, véi liidu ja
tema liikmesriikide ning kolmandate

riikide vahel solmitud kahe- ja
mitmepoolsed lepingud;

ii) rahvusvahelise oiguse ja

standardite, sealhulgas rahvusvahelise

inimoigustealase oiguse rasked

rikkumised asjaomase kolmanda riigi

poolt, sealhulgas rahvusvaheliste
kohtuotsuste tiitmata jitmine;

iii) asjaomase kolmanda riigi
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vaenulik tegevus voi agressioon iihe voi
mitme liikmesriigi voi liidu vastu;

iv) rasked inimaoiguste rikkumised,
sealhulgas abordi ja LGBTQ+ isikute
kriminaliseerimine ning surmanuhtluse
kehtestamine voi kasutamine asjaomases
kolmandas riigis;

V) asjaomase kolmanda riigiga
seotud asjakohaste liidu sanktsioonide
mittejirgimine.

Or. en
Selgitus

Artiklis 1 mddratakse kindlaks liikmesriikide territooriumile reisivate kolmandate riikide
kodanike viisanoudest vabastamise alused, mis pohinevad mitmesuguste kriteeriumide
tiksikjuhtumipohisel hindamisel, ning artiklis 8 sdtestatakse konealuse erandi peatamise
alused.

Viisanoudest vabastamise tingimuste ja peatamise pohjuste vahel on siiski erinevus, eelkoige
seoses liidu vdlissuhetega asjaomase kolmanda riigiga, sealhulgas eelkoige inimoiguste ja
pohivabadustega seotud kaalutlustega. Raportéor soovib selle liinga tdita, laiendades artiklis
8 sdtestatud peatamise aluseid.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 2
Maiirus (EL) 2018/1806

Artikkel 8c — 16ige 1 — 161k 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon jilgib artiklil 1 pohinevate
erinouete jitkuvat tiitmist, eelkoige liidu
viilissuhteid asjaomase kolmanda riigiga,
ning Il lisas loetletud kolmandate riikide
puhul, kelle suhtes kohaldatakse
viisanéude kaotamist, artikli 8a loike 1
punktis ga osutatud peatamise aluseid.

Or. en
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 2
Maiirus (EL) 2018/1806
Artikkel 8d — 1oige 1

Komisjoni ettepanek

1. Komisjon esitab viisanoude
kaotamise iile peetud dialoogi eduka
lopuleviimise tulemusena 11 lisasse
kantud kolmandate riikide kohta Euroopa
Parlamendile ja ndukogule artikli 8c

16ike 1 kohast jarelevalvet kisitleva
aruande vihemalt kord aastas seitsme
aasta jooksul pirast nende kolmandate
riikide suhtes viisanoude kaotamise
Jjoustumise kuupdeva ning seejirel alati,
kui komisjon seda vajalikuks peab, voi
Euroopa Parlament v6i ndukogu seda
taotleb. Aruandes keskendutakse
kolmandatele riikidele, mille puhul
komisjon leiab konkreetse ja usaldusvéirse
teabe pohjal, et nad ei tdida enam teatavaid
artiklil 1 pohinevaid spetsiifilisi ndudeid,
mida kasutati viisandude kaotamise
asjakohasuse hindamiseks.

PR\1296979ET.docx
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Muudatusettepanek

1. Komisjon esitab igal aastal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule

artikli 8c 16ike 1 kohast jarelevalvet
kisitleva aruande, ja teeb seda eelkoige
siis, kui komisjon seda vajalikuks peab, voi
Euroopa Parlament voi ndukogu seda
taotleb. Aruandes keskendutakse
kolmandatele riikidele, mille puhul
komisjon leiab konkreetse ja usaldusvéirse
teabe pdhjal, et nad ei tdida enam teatavaid
artiklil 1 pohinevaid spetsiifilisi ndudeid,
mida kasutati viisandude kaotamise
asjakohasuse hindamiseks.

Or. en
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SELETUSKIRI

1. Taustainfo

Uks ELi viisapoliitika alustaladest on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EL)
2018/1806, kus on loetletud kolmandad riigid, kelle kodanikel peab liikmesriikide vélispiiride
tiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest
vabastatud selliste viibimiste puhul, mis ei {ileta 90 pideva mis tahes 180-pédevase ajavahemiku
jooksul.

Selles médratakse kindlaks viisandude kaotamise aluspohimotted ja kehtestatakse nimekirjad
nn positiivsetest, ehk viisandudest vabastatud kolmandatest riikidest, ja nn negatiivsetest
ritkidest, kelle suhtes viisandue kehtib, ning ndhakse ette kaitsemeetmed juhuks, kui
viisavabadus voidakse peatada kahe pohimehhanismi, nimelt vastastikkuse mehhanismi voi
peatamismehhanismi kaudu, ning nende rakendamise kord.

Pérast mdlema kaasseadusandja iileskutseid vaadata peatamismehhanism 1dbi, et seda tekkida
voOivate probleemidega paremini kohandada, esitas Euroopa Komisjon 2023. aasta oktoobris
sthipdrase ettepaneku peatamismehhanismi ldbivaatamiseks, et tugevdada ja parandada selle
mitut elementi. Kavandatud lédbivaatamine puudutab artikli 8 1abivaatamist ja sisaldab mitut
sisulist muudatust, mis on seotud peatamise vdimalike pohjuste ja menetlustega.

Peatamiskord vdeti esimest korda kasutusele 2013. aastal! ja selle peamine eesmérk oli
voimaldada viisandudest vabastamise ajutist peatamist ebaseadusliku rénde jérsu ja olulise
kasvu korral. See vaadati uuesti 1dbi 2017. aastal?, et liikmesriikidel oleks lihtsam anda teada
asjaoludest, mis voivad viia peatamiseni, ja et komisjonil oleks voimalik peatamiskord
kiivitada omal algatusel.

2. Peatamismehhanismi kavandatud muudatused

Oma viimases ettepanekus teeb komisjon praegusesse mehhanismi mitu muudatust. Tehakse
ettepanek votta kasutusele uued peatamise alused, mis on seotud hiibriidohtudega, néiteks
mone riigi toetusel toimuv rindajate drakasutamine, mille eesmérk on destabiliseerida voi
O0nestada tihiskonda ja peamisi institutsioone, ning samuti uute pohjustega, mis konkreetselt
késitlevad investoritele kodakondsuse andmise kavasid, mida praegu kasutavad mitu
viisandudest vabastatud kolmandat riiki.

Lisatakse ka uus peatamise alus, et hdlmata juhtumid, kus II lisas loetletud kolmanda riigi
viisapoliitika ei ole ELi viisapoliitikaga vastavusse viidud, mis voiks viia olukorrani, kus
kolmandate riikide kodanikud, kes ei ole konealuse kolmanda riigi kodanikud, saabuvad

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1289/2013, millega muudetakse
ndukogu miirust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride
iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (ELT L 347,
20.12.2013, lk 74-80).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 1. martsi 2017. aasta maarus (EL) nr 2017/371, millega muudetakse ndukogu
miirust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride iiletamisel
olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (peatamise korra
labivaatamine) (ELT L 61, 8.3.2017, 1k 1-6).
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seaduslikult selle kolmanda riigi territooriumile ja sisenevad seejirel ebaseaduslikult
litkkmesriikide territooriumile.

Uks kiesoleva ettepaneku uuendus on samuti vdimalus, et kui on vaja otsustada, kas
ebaseadusliku rande, pohjendamatute varjupaigataotluste voi konkreetse kolmanda riigi
kodanikega seotud raskete kuritegude olulise kasvu korral viisandudest vabastamine peatada,
kaalub komisjon pérast juhtumipohist hindamist erinevaid kiinniseid.

Ettepanekus muudetakse ka menetlust ja tingimusi, mida litkkmesriik jérgib, et teatada
komisjonile ithest vOi mitmest asjaolust, mis voib/v3ivad endast kujutada peatamise alust,
ning komisjoni menetlus sellise teate ldbivaatamiseks. Muudetakse ka vaatlusperioodi, mille
jooksul tehakse kindlaks, kas on asjaolusid, mis vdivad viia peatamiseni.

Komisjonile tehakse ka kohustuseks korrapiraselt jdlgida peatamise aluste olemasolu kdigis
IT lisas loetletud kolmandates riikides kui ka menetlus, mida komisjon jargib, et selliste aluste
olemasolu analiiiisi pohjal peatamiskord kéivitada.

Seda menetlust muudetakse veelgi, pikendades viisandudest vabastamise ajutise peatamise
kestust (esimeses etapis) iiheksalt kuult 12 kuule ja (teises etapis) 18 kuult 24 kuule, samuti
kehtestatakse uus kiirmenetlus juhuks, kui olukord nduab komisjoni viivitamatut tegutsemist.

3. Raportoori seisukoht

Raportdor on seisukohal, et Euroopa Liit vajab sellistele probleemidele reageerimiseks
tohusaid ja piisavaid vahendeid, sealhulgas viisapoliitika valdkonnas, kuna viimastel aastatel
on viisavaba reisimine laienenud mitmesse uude kolmandasse riiki, ning maailmas kerkivad
pidevalt esile uued viljakutsed ja kriisid.

Seetottu toetab raportoor sellega seoses suures osas komisjoni eesmérki ning vajadust
tugevdada ja parandada viisandudest vabastamise peatamise korda. Védrib mirkimist, et
alates selle kehtestamisest 2013. aastal on peatamismehhanismi rakendatud ainult iihel korral.
See toimus Vanuatu juhtumi korral, mille pdhjustas ELi mure seoses investoritele
kodakondsuse andmise kavade kasutamisega, mille eest ndukogu vottis 2022. aasta martsis
vastu osalise peatamise, millele jérgnes tdielik peatamine 2022. aasta oktoobris, mis on
endiselt jous.

Pidevalt muutuva maailma ja ELi poliitika arengu ning viisavabaduse tdttu usub raportoor, et
peatamismehhanismi ldbivaatamisel tuleks kisitleda ELi viisapoliitikat terviklikult, vottes
arvesse koiki aspekte.

Raportdor usub seetottu, et ELi viisandudest vabastamise tingimuste, mis pohinevad erinevate
kriteeriumide iiksikjuhtumipdhisel hindamisel, ja nimetatud erandi kohaldamise peatamist
voimaldavate pdhjuste vahel on sisemine 16he. Raportdor leiab samuti, et lahknevus esineb
eelkdige liidu vélissuhetes asjaomaste kolmandate ritkidega, sealhulgas inimdiguste ja
pohivabadustega seotud kaalutlustel.

Selles osas on raportoor arvamusel, et kolmanda riigi suhtes viisavabaduse peatamise alused
peavad sisaldama kaalutlusi, mis on seotud liidu vdi teatavatel juhtudel litkmesriikide

vilissuhetega asjaomase kolmanda riigiga.
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Peatamise pdhjused peaksid muu hulgas hdlmama jargmist: a) tihelt poolt Euroopa Liidu v&i
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt asjaomaste kolmandate riikide
vaheliste kahe- ja mitmepoolsete lepingute rikkumine v3i peatamine; b) rahvusvahelise
oiguse ja standardite, sealhulgas rahvusvahelise humanitaardiguse rasked rikkumised
asjaomase kolmanda riigi poolt, sealhulgas rahvusvaheliste kohtuotsuste tditmata jitmine; c)
asjaomase kolmanda riigi vaenulik tegevus voi agressioon iihe voi mitme litkmesriigi voi liiddu
vastu; d) rasked inimdiguste rikkumised, sealhulgas abordi, LGBTQ+ isikute
kriminaliseerimine, ning surmanuhtluse kehtestamine voi kasutamine asjaomases kolmandas
riigis; ja e) asjakohaste ELi sanktsioonide mittejérgimine.

Raportdor usub ka, et korrapdrane hindamine on vajalik selleks, et tdita jatkuvalt peamisi
pohjuseid, miks kolmandad riigid saavad kasu viisavabadusest, mis ei olnud viisandude
kaotamise dialoogi eduka Iopuleviimise tulemus. Sellega seoses toetab raportddr komisjoni
ettepanekut jdlgida peatamise pShjuste olemasolu kodigi kolmandate riikide puhul, kuid nende
kaalutlused peavad kahtlemata holmama kaalutlusi, mis on seotud liidu vdi teatavatel juhtudel
litkkmesriikide vélissuhetega asjaomase kolmanda riigiga.

Kuna parlamendi praegune ametiaeg on varsti 14bi, soovitab raportdor votta kiiresti vastu

Euroopa Parlamendi ldbirdakimisvolitused, et tagada progressiivne tekst, mis peaks kajastuma
ELi viisapoliitikas ka edaspidi.
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LISA: UKSUSED VOl ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti projekti koostamisel
sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/véi isik

College Green Group Ltd

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raporti koostaja.

PR\1296979ET.docx 13/13 PE759.070v01-00

ET



