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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu do zmiany mechanizmu
zawieszajacego

(COM(2023)0642 — C9-0392/2023 — 2023/0371(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2023)0642),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisjg (C9-0392/2023),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych (A9-0000/2024),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(2) Nalezy wzmocni¢ mechanizm (2) Nalezy wzmocni¢ mechanizm
tymczasowego zawieszenia zwolnienia tymczasowego zawieszenia zwolnienia
z obowigzku wizowego wobec obywateli z obowigzku wizowego wobec obywateli
panstwa trzeciego wymienionego panstwa trzeciego wymienionego
w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) w zataczniku II do rozporzadzenia (UE)
2018/1806 (,,mechanizm zawieszajacy’), 2018/1806 (,,mechanizm zawieszajacy”),
tak aby Unia dysponowata tak aby Unia dysponowata
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skuteczniejszym zabezpieczeniem
umozliwiajacym zapobieganie szerszemu
zakresowi zagrozen zwigzanych z migracja
nieuregulowang, zagrozen dla porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa
pojawiajacych si¢ ze strony z panstw
trzecich wymienionych w tym zatgczniku
I, a takze naduzywaniu zwolnienia

z obowiazku wizowego przez prowadzenie
przez te panstwa trzecie programow
obywatelstwa dla inwestorow.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE759.070v01-00
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skuteczniejszym zabezpieczeniem
umozliwiajacym zapobieganie szerszemu
zakresowi zagrozen zwigzanych z migracja
nieuregulowang, zagrozen dla porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa
pojawiajacych si¢ ze strony panstw
trzecich wymienionych w tym zataczniku
II, naduzywaniu zwolnienia z obowigzku
wizowego przez te panstwa trzecie za
posrednictwem prowadzonych przez nie
programow obywatelstwa dla inwestorow,
a takze nieprzestrzeganiu szczegolnych
wymogow, wlaszcza tych okreslonych w
odniesieniu do stosunkow zewnetrznych
Unii 7 danym panstwem trzecim, w tym
wzgledow dotyczgcych praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

Or. en

Poprawka

(6a) Powinna istnie¢ mozliwosé
uruchomienia mechanizmu
zawieszajgcego w przypadkach
zwigzanych ze stosunkami zewnetrznymi
Unii 7 danym panstwem trzecim, w tym w
szezegolnosci ze wegledow dotyczgcych
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Do wzgledow takich nalezy zaliczyé
naruszenie umow dwustronnych lub
wielostronnych zawartych miedzy Unig
lub Uniq i panstwami czlonkowskimi,

z jednej strony, a panstwem trzecim lub
panstwami trzecimi, 7 drugiej strony;
powazine naruszenia prawa i norm
miedzynarodowych, w tym
miedzynarodowego prawa dotyczgcego
praw czlowieka, przez dane panstwo
trzecie, w tym nieprzestrzeganie
miedzynarodowych orzeczen i wyrokow
sgdowych; wrogie akty lub agresja wobec
co najmniej jednego panstwa
czltonkowskiego lub Unii ze strony danego
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panstwa trzeciego; powazne naruszenia
praw czlowieka, w tym kryminalizacja
aborcji i Srodowisk LGBTQ+, oraz
wprowadzenie lub stosowanie kary
smierci przez dane panstwo trzecie; oraz
nieprzestrzeganie odpowiednich sankcji
unijnych w odniesieniu do danego
panstwa trzeciego.

Or. en

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (UE) 2018/1806

Artykut 8 a —ustep 1 — litera d — podpunkt ii

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(ii) zagrozen hybrydowych; skresla sie
Or. en

Uzasadnienie

Sprawozdawca uwaza, ze podstawa ta powinna by¢ czescig dyskusji nad podstawami w
ramach stosunkow zewnetrznych Unii z danym panstwem trzecim, jak zaproponowano w lit.
g4).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (UE) 2018/1806
Artykut 8 a —ustep 1 — litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ga)  nieprzestrzegania szczegolowych
wymogow, ktorych podstawq jest art. 1, w
szczegolnosci w stosunkach zewnetrznych
Unii 7 danym panstwem trzecim —w tym
wzgledow dotyczgcych praw czlowieka i
podstawowych wolnosci — wynikajgcego 7
ktoregokolwiek z ponizszych naruszen:

(i) naruszenia dwustronnych
i wielostronnych umow miedzy Uniq
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lub Unigq i jej panstwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a panstwami trzecimi,
z drugiej strony;

(i) powaznego naruszenia prawa i
norm miedzynarodowych, w tym
miedzynarodowego prawa dotyczgcego
praw czlowieka, przez dane panstwo
trzecie, w tym nieprzestrzegania
miedzynarodowych orzeczen i wyrokow
sgdowych;

(iii) wrogich aktow lub agresji wobec
co najmniej jednego panstwa
czltonkowskiego lub Unii ze strony danego
panstwa trzeciego;

(iv) powaznego naruszenia praw
czlowieka, w tym kryminalizacji aborcji i
0sob LGBTQ+, oraz wprowadzenia lub
stosowania kary Smierci przez dane
panstwo trzecie;

v) nieprzestrzegania odpowiednich
sankcji unijnych w odniesieniu do danego
panstwa trzeciego;

Or. en
Uzasadnienie

Artykut 1 okresla podstawe zwolnienia obywateli panstw trzecich z obowigzku wizowego
podczas podrozy na terytorium panstw cztonkowskich, ktore to zwolnienie opiera si¢ na
indywidualnej ocenie roznych kryteriow. Art. 8 przewiduje podstawy zawieszenia
wspomnianego zwolnienia. Istnieje jednak luka miedzy warunkami zwolnienia z obowigzku
wizowego a podstawami jego zawieszenia, w szczegolnosci w odniesieniu do stosunkow
zewnetrznych Unii z danym panstwem trzecim, w tym zwlaszcza ze wzgledow dotyczgcych
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Sprawozdawca pragnie zapetnic te luke poprzez
rozszerzenie podstaw zawieszenia, o ktorych mowa w art. 8.

Poprawka S
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (UE) 2018/1806
Artykut 8 ¢ — ustgp 1 — akapit 2 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Komisja monitoruje stale przestrzeganie
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (UE) 2018/1806
Artykut 8 d —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie

z monitorowania prowadzonego zgodnie

z art. 8c ust. 1 w odniesieniu do panstw
trzecich, ktore w wyniku pomysinego
zakonczenia dialogu na temat liberalizacji
reZimu wizowego prowadzonego miedzy
Unig a tym panstwem trzecim zostaly
wymienione w zalgczniku Il, co najmniej
raz w roku i przez okres siedmiu lat od
dnia wejscia w Zycie liberalizacji reZimu
wizowego w odniesieniu do tych panstw
trzecich, a nastgpnie za kazdym razem,
gdy Komisja uzna to za konieczne, lub na
wniosek Parlamentu Europejskiego lub
Rady. Sprawozdanie koncentruje si¢ na
panstwach trzecich, w odniesieniu do
ktorych Komisja uzna, na podstawie
konkretnych i wiarygodnych informacji, ze
nie spetniajg juz one pewnych
szczegolnych wymogdw, ktorych podstawa
jest art. 1 1 ktore zostaly zastosowane do
oceny zasadnosci liberalizacji rezimu
wizowego.

PR\1296979PL.docx

szczegotowych wymogow, ktorych
podstawe stanowi art. 1, w szczegdlnosci w
stosunkach zewnetrznych Unii 7 danym
panstwem trzecim oraz, w odniesieniu do
panstw trzecich wymienionych w
zalqczniku 11, ktore korzystajg z
liberalizacji rezimu wizowego, podstawy
zawieszenia, o ktorych mowa w art. 8a ust.
1 lit. ga).

Or. en

Poprawka

1. Komisja sktada co roku
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z monitorowania
prowadzonego zgodnie z art. 8c ust. 1, aw
szezegolnosci za kazdym razem, gdy
Komisja uzna to za konieczne, lub na
wniosek Parlamentu Europejskiego lub
Rady. Sprawozdanie koncentruje si¢ na
panstwach trzecich, w odniesieniu do
ktérych Komisja uzna, na podstawie
konkretnych 1 wiarygodnych informacji, ze
nie spetniaja juz one pewnych
szczegolnych wymogdw, ktorych podstawg
jest art. 1 1 ktore zostaly zastosowane do
oceny zasadnosci liberalizacji rezimu
wizowego.

Or. en
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

Jednym z gtéwnych filarow unijnej polityki wizowej jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1806 zawierajace wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele
maja posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich, oraz
tych, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu w przypadku, gdy ich catkowity pobyt
nie przekracza 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

Przewiduje ono podstawowe zasady liberalizacji rezimu wizowego, okresla tzw.
»pozytywne”, czyli zwolnione z obowigzku wizowego panstwa trzecie, oraz wykazy panstw
trzecich ,,negatywnych”, czyli tych, ktorych obywatele muszg mie¢ wizg. Przewiduje rowniez
zabezpieczenia, gdy system bezwizowy moze zosta¢ zawieszony za pomocg dwoch
podstawowych mechanizmoéw, a mianowicie mechanizmu wzajemnosci i mechanizmu
zawieszajacego, oraz procedury uruchamiania tych mechanizmow.

W odpowiedzi na apele obu wspdiprawodawcdw dotyczace koniecznosci dokonania
przegladu mechanizmu zawieszajacego, aby dostosowac go w wigkszej mierze do
pojawiajacych si¢ wyzwan, Komisja Europejska przedstawita w pazdzierniku 2023 r.
ukierunkowany wniosek dotyczacy przegladu mechanizmu zawieszajacego w celu
wzmocnienia i ulepszenia kilku jego elementow. Proponowany przeglad dotyczy zmiany art.
8 1 zawiera kilka istotnych modyfikacji zwigzanych z ewentualnymi podstawami zawieszenia
oraz procedurami.

,,Mechanizm zawieszajgcy” wprowadzono po raz pierwszy w 2013 r.!, przede wszystkim

w celu umozliwienia tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego

w przypadku naglego i znacznego wzrostu migracji nieuregulowanej. Nastepnie w 2017 r.2
mechanizm zmieniono w taki sposob, aby ulatwi¢ panstwom cztonkowskim powiadamianie
o okolicznos$ciach prowadzacych do ewentualnego zawieszenia, a takze aby umozliwié
Komisji uruchomienie mechanizmu zawieszajacego z jej wlasnej inicjatywy.

2. Proponowane zmiany do mechanizmu zawieszajacego

W swoim najnowszym wniosku Komisja wprowadza szereg zmian do obecnego mechanizmu.
Proponowane s3 nowe podstawy do zawieszenia w zwigzku z zagrozeniami hybrydowymi,
takimi jak sytuacje finansowanej przez panstwo instrumentalizacji migrantow majacej na celu
destabilizacje lub ostabienie spoleczenstwa i kluczowych instytucji, a takze nowe podstawy
dotyczace konkretnie programéw obywatelstwa dla inwestorow prowadzonych obecnie przez
szereg panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1289/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé¢ wizy podczas
przekraczania granic zewng¢trznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
74-80.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/371 z dnia 1 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (zmiana mechanizmu zawieszajacego), Dz.U. L 61
78.3.2017, s. 1-6.
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Dodaje si¢ tez nowa podstawe do zawieszenia w celu uwzglednienia przypadkow, w ktorych
brak dostosowania polityki wizowej panstwa trzeciego wymienionego w zatgczniku II do
polityki wizowej Unii moglby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych obywatele panstw trzecich
inni niz obywatele danego panstwa trzeciego przybywaliby legalnie na terytorium tego
panstwa trzeciego, a nastepnie wjezdzaliby nielegalnie na terytorium panstw cztonkowskich.

Nowoscig w tym wniosku jest rowniez wprowadzona mozliwos¢ rozwazenia przez Komisje
réznych progoéw, kiedy — w przypadku znacznego wzrostu migracji nieuregulowanej,
bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu lub powaznych przestepstw zwigzanych

z obywatelami tego panstwa trzeciego i po przeprowadzeniu indywidualnej oceny — bedzie
ona podejmowac decyzje o zawieszeniu zwolnienia z obowigzku wizowego.

We wniosku wprowadzono takze zmiany do procedury i warunkéw powiadamiania Komisji
przez panstwo czlonkowskie w przypadku wystapienia w tym panstwie jednej lub kilku
okolicznosci stanowigcych podstawe do zawieszenia, a takze procedure rozpatrzenia takiego
powiadomienia przez Komisj¢. Zmieniono tez okres odniesienia brany pod uwage przy
ustalaniu istnienia okolicznosci, ktore moga prowadzi¢ do zawieszenia.

Komisja bedzie takze zobowigzana do regularnego monitorowania istnienia podstaw do
zawieszenia w odniesieniu do wszystkich panstw trzecich wymienionych w zataczniku II oraz
przeprowadzenia procedury uruchamiania mechanizmu zawieszajacego w oparciu o wtasng
analize dotyczacg istnienia takich podstaw.

Procedure t¢ zmienia si¢ dodatkowo przez wydhuzenie okresu tymczasowego zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego z 9 do 12 miesi¢cy (w pierwszym etapie) 1 z 18 do 24
miesi¢cy (w drugim etapie). Wprowadzona zostaje rowniez nowa pilna procedura na
wypadek, gdy sytuacja wymaga natychmiastowego dziatania ze strony Komisji.

3. Stanowisko sprawozdawcy

W zwigzku z rozszerzeniem ruchu bezwizowego o kilka nowych panstw trzecich w ostatnich
latach, a takZze w zwigzku ze stale pojawiajacymi si¢ wyzwaniami i kryzysem wystepujacym
na catym §wiecie sprawozdawca uwaza, ze Unia Europejska potrzebuje skutecznych i
wystarczajacych narzedzi do reagowania na takie wyzwania, w tym w dziedzinie polityki
wizowej.

Sprawozdawca popiera zatem zdecydowanie cel Komisji oraz potrzeb¢ wzmocnienia i
usprawnienia mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego. Warto
zauwazy¢, ze od czasu wprowadzenia w 2013 r. mechanizmu zawieszajgcego zostal on
uruchomiony tylko raz. Stato si¢ tak w przypadku Vanuatu ze wzgledu na obawy UE
zwigzane z funkcjonowaniem w tym kraju systemow obywatelstwa dla inwestorow, w
zwiazku z czym Rada przyjela czgsciowe zawieszenie w marcu 2022 r., a nastgpnie
catkowicie zawiesita mechanizm w pazdzierniku 2022 r. Zawieszenie to nadal obowiazuje.

Ze wzgledu na nieustanne zmiany na §wiecie i ewolucje polityki UE, a takze samego systemu
bezwizowego sprawozdawca uwaza, ze przeglad mechanizmu zawieszajacego powinien
uwzglednia¢ polityke wizowa UE catosciowo, biorac pod uwage wszystkie aspekty.

Sprawozdawca uwaza zatem, ze istnieje nicodtaczna luka migdzy warunkami zwolnienia z
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obowiazku wizowego UE, ktore opierajg si¢ na indywidualnej ocenie réznych kryteriow, a
podstawami pozwalajagcymi na zawieszenie tego zwolnienia. Sprawozdawca uwaza tez, ze
wystepuje rozbieznos¢ zwtaszcza w odniesieniu do stosunkow zewnetrznych Unii z
odno$nymi panstwami trzecimi, w tym w szczegdlnosci ze wzgledow dotyczacych praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawca jest zdania, ze podstawy do zawieszenia systemu
bezwizowego z panstwem trzecim musza obejmowac wzgledy dotyczace stosunkow
zewnetrznych Unii lub, w niektorych przypadkach, stosunkow zewnetrznych panstw
cztonkowskich z danym panstwem trzecim.

Do tych podstaw zawieszenia powinny naleze¢ m.in.: a) naruszenie lub zawieszenie
dwustronnych 1 wielostronnych uméw miedzy Unig lub Unig 1 jej pahstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a danymi panstwami trzecimi, z drugiej strony; b) powazne naruszenie prawa
1 norm mi¢dzynarodowych, w tym migdzynarodowego prawa humanitarnego, przez dane
panstwo trzecie, w tym nieprzestrzeganie mi¢dzynarodowych orzeczen i wyrokéw sadowych;
¢) wrogie akty lub agresja wobec co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego lub Unii ze
strony danego panstwa trzeciego; d) powazne naruszenie praw cztowieka, w tym
kryminalizacja aborcji 1 osob LGBTQ+, oraz wprowadzenie lub stosowanie kary §mierci
przez dane panstwo trzecie; oraz e) nieprzestrzeganie odpowiednich sankcji UE.

Sprawozdawca uwaza rdwniez, ze potrzebna jest regularna ocena statego przestrzegania
gltoéwnych podstaw przez panstwa trzecie korzystajace z liberalizacji rezimu wizowego, czego
nie ustalono w wyniku pomyslnie zakonczonego dialogu na temat liberalizacji rezimu
wizowego. W tym wzgledzie sprawozdawca popiera wniosek Komisji w kwestii
monitorowania istnienia podstaw zawieszenia w odniesieniu do wszystkich panstw trzecich,
jednak ich rozpatrywanie musi niewatpliwie obejmowac wzgledy dotyczace stosunkow
zewnetrznych Unii lub, w niektorych przypadkach, panstw czlonkowskich z danym panstwem
trzecim.

Poniewaz obecna kadencja parlamentarna dobiega konca, sprawozdawca pragnie, by mandat
negocjacyjny Parlamentu Europejskiego zostal szybko przyjety, tak by zagwarantowac
dostosowany do nowych wyzwan tekst, ktory powinien znalez¢ odzwierciedlenie réwniez w
przysztej polityce wizowej UE.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawca o$wiadcza, Ze przy
sporzadzaniu projektu sprawozdania otrzymat informacje od nastepujacych podmiotéw lub
0sob:

Podmiot i/lub osoba

College Green Group Ltd

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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