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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 in ceea ce priveste revizuirea
mecanismului de suspendare

(COM(2023)0642 — C9-0392/2023 — 2023/0371(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2023)0642),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C9-0392/2023),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A9-0000/2024),

1.  adopta pozitia sa n prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiel, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Mecanismul de suspendare
temporard a exceptarii de la obligativitatea
vizelor pentru resortisantii unei tari terte
care figureaza pe lista din anexa II la
Regulamentul (UE) 2018/1806 (denumit in
continuare ,,mecanismul de suspendare”) ar
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Amendamentul

(2) Mecanismul de suspendare
temporard a exceptarii de la obligativitatea
vizelor pentru resortisantii unei tari terte
care figureaza pe lista din anexa II la
Regulamentul (UE) 2018/1806 (denumit in
continuare ,,mecanismul de suspendare”) ar
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trebui consolidat pentru ca Uniunea sa
dispuna de o garantie mai eficientd, menitd
sd previna o gama mai larga de riscuri in
materie de migratie ilegala, ordine publica
si securitate generate de tarile terte care
figureaza pe lista din anexa II respectiva,
precum si utilizarea abuziva a exceptarii de
la obligativitatea vizelor prin aplicarea
sistemelor de acordare a cetateniei pentru
investitori de catre tarile terte respective.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie
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trebui consolidat pentru ca Uniunea sa
dispuna de o garantie mai eficientd, menitd
sd prevind o gama mai larga de riscuri in
materie de migratie ilegala, ordine publica
si securitate generate de tarile terte care
figureaza pe lista din anexa II respectiva,
precum si utilizarea abuziva a exceptarii de
la obligativitatea vizelor prin aplicarea
sistemelor de acordare a cetdteniei pentru
investitori de catre tarile terte respective §i
nerespectarea cerintelor specifice,
indeosebi a celor stabilite in raport cu
relatiile externe ale Uniunii cu tara tertd
respectivd, inclusiv aspecte ce tin de
drepturile omului si libertatile
Jundamentale.

Or. en

Amendamentul

(6a) Ar trebui sa fie posibila
declansarea mecanismului de suspendare
in cazurile ce tin de relatiile externe ale
Uniunii cu tara tertd in cauzd, inclusiv, in
special, din considerente legate de
drepturile omului si libertatile
Jundamentale. Aceste considerente ar
trebui sa includa incalcarea acordurilor
bilaterale sau multilaterale incheiate de
Uniune sau de Uniune si statele membre,
pe de o parte, si tara tertd in cauzd, pe de
alta parte; incdlcarea grava a dreptului si
standardelor internationale, inclusiv a
dreptului international in domeniul
drepturilor omului, de cdtre tara terta in
cauzd, inclusiv nerespectarea hotdrarilor
si deciziilor unei curti internationale; acte
ostile de agresiune intreprinse de tara
terta in cauzd impotriva unuia sau mai
multor state membre sau impotriva
Uniunii; incalcari grave ale drepturilor
omului, inclusiv incriminarea avortului si
a persoanelor LGBTQ+, si introducerea
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sau aplicarea de catre tara tertd in cauza
a pedepsei cu moartea; §i nerespectarea
sanctiunilor corespunzdtoare aplicate de
Uniune tarii terte in cauza.

Or. en

Amendamentul 3

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/1806

Articolul 8 a — alineatul 1 — litera d — punctul i1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) amenintdrile hibride; eliminat

Or. en
Justificare

Raportorul considera ca acest temei ar trebui sa faca parte din dezbaterile privind temeiurile
in contextul relatiilor externe ale Uniunii cu tara terta in cauza, conform propunerii de la
litera (ga).

Amendamentul 4

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/1806

Articolul 8 a — alineatul 1 — litera ga (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ga) nerespectarea cerintelor specifice,
care se intemeiazd pe articolul 1, in
special relatiile externe ale Uniunii cu
tara tertd in cauzd, inclusiv aspecte ce tin
de drepturile omului si libertatile
fundamentale, care decurg din oricare
dintre urmatoarele:

() incdalcarea acordurilor bilaterale
sau multilaterale incheiate de Uniune sau
de Uniune si statele membre, pe de o
parte, si tara tertd in cauzd, pe de alta
parte;
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(ii) incalcari grave ale dreptului si
standardelor internationale, inclusiv ale
dreptului international in domeniul
drepturilor omului, de cdtre tara terta in
cauzd, inclusiv nerespectarea hotdrarilor
si deciziilor unei curti internationale;

(iii) acte ostile de agresiune
intreprinse de tara tertd in cauzd
impotriva unuia sau mai multor state
membre sau impotriva Uniunii;

(iv) incalcari grave ale drepturilor
omului, inclusiv incriminarea avortului si
a persoanelor LGBTQH, si introducerea
sau aplicarea de cdtre tara tertd in cauzd
a pedepsei cu moartea;

) nerespectarea sanctiunilor
corespunzdtoare aplicate de Uniune tarii
terte in cauzd.

Or. en
Justificare

Articolul 1 stabileste temeiul exonerarii de obligativitatea vizei a resortisantilor tarilor terte
atunci cand acestia se deplaseaza pe teritoriul statelor membre, care se bazeaza pe
examinarea unei serii de criterii in fiecare caz in parte, iar articolul 8 contine temeiul pentru
suspendarea exonerarii respective. Exista totusi o diferentd intre conditiile pentru exonerarea
de obligativitatea vizei si temeiul pentru suspendarea acesteia, in special in legatura cu
relatiile externe ale Uniunii cu tara terta in cauzad, inclusiv, in special, din considerente
legate de drepturile omului si libertatile fundamentale. Raportorul doreste sa elimine aceasta
diferenta prin extinderea temeiului pentru suspendare de la articolul §.

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/1806

Articolul 8 ¢ — alineatul 1 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia monitorizeazd respectarea
permanentd a cerintelor specifice, care se
bazeazai pe articolul 1, in special relatiile
externe ale Uniunii cu tara tertda in cauzd,
iar in ceea ce priveste tarile terte
enumerate in anexa I1, care beneficiazdi
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Amendamentul 6

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/1806
Articolul 8 d — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind
monitorizarea efectuata in conformitate cu
articolul 8c alineatul (1) cu privire la tarile
terte care au fost incluse in lista din
anexa Il ca urmare a incheierii cu succes
a unui dialog privind liberalizarea vizelor
desfasurat intre Uniune si tara tertd
respectivd, cel putin o datd pe an si pentru
o0 perioadd de sapte ani de la data intrarii
in vigoare a liberalizarii vizelor pentru
tarile terte respective si, ulterior, ori de
cate ori Comisia considera ca este necesar
sau la cererea Parlamentului European ori a
Consiliului. Raportul se concentreaza
asupra tarilor terte despre care Comisia
considerd, pe baza unor informatii concrete
si fiabile, ca nu mai respecta anumite
cerinte specifice care se bazeaza pe
articolul 1 si care au fost utilizate pentru a
evalua oportunitatea acordarii liberalizarii
vizelor.
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de liberalizarea regimului de vize, temeiul
pentru suspendare mentionat la articolul
8a alineatul (1) litera (ga).

Or. en

Amendamentul

1. Comisia prezinta in fiecare an
Parlamentului European si Consiliului un
raport privind monitorizarea efectuata in
conformitate cu articolul 8c alineatul (1), in
special ori de cate ori Comisia considera ca
acesta este necesar sau la cererea
Parlamentului European ori a Consiliului
Raportul se concentreaza asupra tarilor
terte despre care Comisia considera, pe
baza unor informatii concrete si fiabile, ca
nu mai respecta anumite cerinte specifice
care se bazeaza pe articolul 1 si care au fost
utilizate pentru a evalua oportunitatea
acordarii liberalizarii vizelor.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context

Unul dintre pilonii de baza ai politicii UE in materie de vize este Regulamentul (UE)
2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului, care stabileste lista tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sd detina viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor
membre si lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie pentru
sederi a caror duratd totald nu depéseste 90 de zile in cursul unei perioade de 180 de zile.

In regulamentul respectiv se stabilesc principiile de baza pentru liberalizarea regimului de
vize, se stabilesc asa-numitele tari terte ,,pozitive”, care nu au nevoie de viza, si tari terte
»hegative”, care au nevoie de vize, si se stabilesc mecanisme de protectie pentru cazurile in
care regimul fara viza poate fi suspendat prin intermediul a doud mecanisme principale, si
anume mecanismul reciprocitatii si mecanismul de suspendare, precum si procedurile prin
care se declanseaza aceste mecanisme.

In urma cererilor din partea ambelor ramuri ale puterii legislative privind necesitatea revizuirii
mecanismului de suspendare pentru a-1 adapta la noile provocari, Comisia Europeand a
prezentat in octombrie 2023 propuneri specifice privind revizuirea mecanismului de
suspendare, urmarind consolidarea si imbunatatirea unei serii de elemente ale acestuia.
Revizuirea propusa vizeaza articolul 8 si contine o serie de modificari de fond, care tin de
posibilele temeiuri pentru suspendare, precum si de procedurile aferente.

Acest mecanism de suspendare a fost introdus pentru prima data in 2013, cu scopul principal
de a permite o suspendare temporara a exceptarii de la obligativitatea vizelor in cazul unei
cresteri bruste si substantiale a migratiei ilegale. Mecanismul a fost apoi revizuit in 20172,
prin facilitarea prezentarii de catre statele membre a notificarilor privind circumstantele care
justificad o eventuala suspendare si prin autorizarea Comisiei de a activa mecanismul de
suspendare din proprie initiativa.

2. Modificarile propuse pentru mecanismul de suspendare

In ultima sa propunere, Comisia opereazi o serie de modificari la mecanismul actual. Sunt
propuse noi temeiuri pentru suspendare, care tin de amenintarile hibride, cum ar fi
instrumentalizarea migrantilor cu sustinerea autoritatilor statului cu scopul de a destabiliza
sau submina societatea si institutiile principale, precum si noi temeiuri care vizeaza in mod
specific sistemele de acordare a cetdteniei In schimbul unor investitii, sisteme ce exista in
prezent intr-o serie de tari terte exonerate de obligativitatea vizelor.

Se adauga si un alt temei pentru suspendare, care vizeaza cazurile in care nealinierea politicii

I Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza
pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 347,
20.12.2013, p. 74-80.

2 Regulamentul (UE) 2017/371 al Parlamentului European si al Consiliului din 1 martie 2017 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai céror resortisanti trebuie sa detina viza
pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (revizuirea
mecanismului de suspendare), JO L 61, 8.3.2017, p. 1-6.
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in domeniul vizelor a unei tari terte de pe lista din anexa II la politica Uniunii in domeniul
vizelor ar putea conduce la situatii In care resortisantii unor alte tari terte decat tara terta in
cauza sosesc in mod legal pe teritoriul tarii terte respective si apoi intra in mod ilegal pe
teritoriul statelor membre.

Un alt element nou al propunerii este posibilitatea acordatd Comisiei de a examina diferite
praguri atunci cand decide daca sa suspende o exceptare de la obligativitatea vizelor in cazul
unei cresteri substantiale a migratiei ilegale, a cererilor de azil nefondate sau a infractiunilor
grave avand legaturd cu resortisantii tarii terte respective, in urma unei evaludri a fiecdrui caz
in parte.

De asemenea, propunerea contine modificari ale procedurii si conditiilor pentru notificarea
Comisiei de catre un stat membru atunci cand acesta se confrunta cu una sau mai multe
imprejurdri care constituie un temei pentru suspendare, precum si procedura pentru
examinarea de catre Comisie a notificarilor respective. Propunerea modifica, de asemenea,
perioada de referintd pentru a determina daca exista circumstantele care pot conduce la
suspendare.

Comisia va avea, de asemenea, obligatia de a monitoriza periodic existenta temeiurilor pentru
suspendare 1n ceea ce priveste toate tarile terte care figureaza pe lista din anexa II, precum si
procedura de activare a mecanismului de suspendare pe baza analizei Comisiei privind
existenta temeiurilor respective.

Aceasta procedura se modifica si prin extinderea perioadei de suspendare temporara a
exceptarii de la obligativitatea vizelor, de la 9 luni la 12 luni (pentru prima etapa) si de la 18
luni la 24 de luni (pentru a doua etapd), precum si prin introducerea unei noi proceduri de
urgenta pentru situatiile care impun luarea neintarziata a unor masuri de catre Comisie.

3. Pozitia raportorului

Avand in vedere extinderea in ultimii ani catre o serie de tari terte a posibilitdtii de a cdldtori
fara viza, precum si noile provocdri ce apar permanent si crizele ce izbucnesc in lume,
raportorul considera cad Uniunea Europeanad are nevoie de instrumente eficace si suficiente
pentru a raspunde acestor provocari, inclusiv in domeniul vizelor.

In acest sens, raportorul sprijina, asadar, in mare masura obiectivul Comisiei si nevoia
consolidarii si imbunatatirii mecanismului de suspendare. Trebuie mentionat faptul cd, de la
introducerea sa in 2013, mecanismul de suspendare a fost activat numai o singura data.
Aceasta a avut loc 1n cazul Vanuatu, deoarece UE banuia ca aceasta tard avea un sistem de
acordare a cetdteniei in schimbul investitiilor, iar Consiliul a adoptat, in martie 2022, o
suspendare partiala, care a fost urmata in octombrie 2022 de o suspendare integrala, aflata
incd in vigoare.

Avand in vedere schimbdrile permanente din lume si evolutia politicilor UE, inclusiv a
regimului fara vize, raportorul considera ca in cadrul revizuirii mecanismului de suspendare
politica UE 1n materie de vize trebuie sa fie analizata in totalitatea ei, examinandu-se fiecare
aspect.

Raportorul considera, asadar, cd exista un decalaj inerent intre conditiile de exonerare de
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cerinta UE de a detine viza, care se bazeazd pe examinarea fiecdrui caz in parte in functie de o
serie de criterii, si temeiurile care permit suspendarea exonerarii respective. Raportorul
considerd, de asemenea, ca existd o neconcordantd indeosebi in relatiile externe ale Uniunii cu
tarile terte corespunzatoare, inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de drepturile omului
st libertatile fundamentale.

In acest sens, raportorul considera ca printre temeiurile pentru suspendarea regimului de
calatorie fara viza acordat unei tari terte trebuie sa se afle considerente ce tin de relatiile
externe ale Uniunii, iar in unele cazuri ale statelor membre, cu tara terta in cauza.

Temeiurile respective pentru suspendare ar trebui sa includa, printre altele: (a) incalcarea sau
suspendarea acordurilor bilaterale sau multilaterale incheiate de Uniune sau de Uniune si
statele membre, pe de o parte, si tara terta in cauza, pe de altd parte; (b) incélcarea grava a
dreptului si standardelor internationale, inclusiv a dreptului international umanitar, de catre
tara tertd in cauza, inclusiv nerespectarea hotararilor si deciziilor unei curti internationale; (c)
acte ostile de agresiune intreprinse de tara tertd In cauza impotriva unuia sau mai multor state
membre sau impotriva Uniunii; (d) incdlcéri grave ale drepturilor omului, inclusiv
incriminarea avortului si a persoanelor LGBTQ+, si introducerea sau aplicarea de cétre tara
terta In cauzd a pedepsei cu moartea; si (e) nerespectarea sanctiunilor corespunzatoare aplicate
de UE.

Raportorul considera, de asemenea, ca se impune evaluarea periodica a indeplinirii
permanente a conditiilor de baza de cétre tarile terte care beneficiaza de regimul de
liberalizare a vizelor, care nu reprezintd rezultatul incheierii reusite a unui dialog privind
liberalizarea regimului de vize. In acest sens, raportorul sprijind propunerea Comisiei privind
monitorizarea existentei temeiurilor pentru suspendare in cazul tuturor tarilor terte, desi la
examinarea acestora trebuie neaparat sa se tina seama, printre altele, de considerentele legate
de relatiile externe ale Uniunii, iar in unele cazuri ale statelor membre, cu tara tertd in cauza.

Intruct actuala legislaturi se apropie rapid de sfarsit, raportorul doreste ca mandatul de

negociere al Parlamentului European sa fie adoptat rapid, pentru a asigura un text progresist,
care sa fie reflectat si in evolutia politicii UE privind vizele.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea proiectului de raport,
inainte de adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

College Green Group Ltd

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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