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***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europarlamentets och riadets forordning om éndring av forordning
(EU) 2018/1806 vad giller 6versyn av upphivandemekanismen
(COM(2023)0642 — C9-0392/2023 — 2023/0371(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2023)0642),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 77.2 a 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C9-0392/2023),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0000/2024).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt 1igga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skal 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2) Mekanismen for tillfalligt 2) Mekanismen for tillfalligt
upphivande av undantaget fran upphédvande av undantaget fran
viseringskravet for medborgare 1 ett viseringskravet for medborgare
tredjeland som anges 1 forteckningen 1 1 ett tredjeland som anges 1 forteckningen
bilaga II till forordning (EU) 2018/1806 1 bilaga II till férordning (EU) 2018/1806
(upphidvandemekanismen) bor stirkas sé (upphidvandemekanismen) bor stirkas sé
att unionen har tillgéng till en effektivare att unionen har tillgang till en effektivare
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skyddsatgard som syftar till att forhindra
ett bredare spektrum av risker for irreguljér
migration eller hot mot allmén ordning och
sakerhet vilka hirror fran de tredjeldnder
som fortecknas i den bilagan samt
missbruk av undantaget fran
viseringskravet genom att dessa
tredjeldnder tillampar system for
medborgarskap for investerare.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag

PE759.070v01-00
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skyddsétgérd som syftar till att forhindra
ett bredare spektrum av risker for irreguljér
migration eller hot mot allmén ordning och
sakerhet vilka hirror fran de tredjeldnder
som fortecknas i1 den bilagan, missbruk av
undantaget fran viseringskravet genom att
dessa tredjeldander tillampar system for
medborgarskap for investerare samt
bristande efterlevnad av de sirskilda
kraven, i synnerhet de som giller
unionens yttre forbindelser med det
berorda tredjelandet, inbegripet
overviganden som ror de miinskliga
riittigheterna och de grundliiggande
friheterna.

Or. en

Andringsforslag

(6a) Det bor vara majligt att utlosa
upphdiivandemekanismen i fall som ror
unionens yttre forbindelser med det
berorda tredjelandet, inbegripet

i synnerhet overviganden som ror de
mdinskliga riittigheterna och de
grundliggande friheterna. Sidana
overviganden bor inbegripa overtridelse
av bilaterala eller multilaterala avtal
mellan unionen eller unionen och
medlemsstaterna, 4 ena sidan, och det
berorda tredjelandet, d andra sidan;
allvarliga overtridelser av

internationell ritt och internationella
normer, inbegripet internationell
mdinniskordttslagstiftning, av det berorda
tredjelandet, inbegripet bristande
efterlevnad av internationella
domstolsavgoranden; fientliga handlingar
eller angrepp av det berorda tredjelandet
mot en eller flera medlemsstater eller
unionen; allvarliga krinkningar av de
mdnskliga riittigheterna, inbegripet
kriminalisering av aborter och hbtq+-
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EU) 2018/1806
Artikel 8a — punkt 1 —led d —led ii

Kommissionens forslag

ii) Hybridhot.

personer, och inforande eller anvindning
av dodsstraff i det berorda tredjelandet
samt bristande efterlevnad av relevanta
unionssanktioner i forhallande till det
berorda tredjelandet.

Or. en

Andringsforslag

utgadr

Or. en

Motivering

Foredraganden anser att denna grund bor ingd i 6verldggningarna om grunderna i samband
med unionens yttre forbindelser med det berorda tredjelandet i enlighet med vad som foreslas

iled ga.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EU) 2018/1806
Artikel 8a — punkt 1 —led ga (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

ga)  Bristande efterlevnad av de
sérskilda krav som grundar sig pd artikel
1 — i synnerhet unionens yttre
forbindelser med det berérda tredjelandet,
inbegripet overviganden som ror de
mdinskliga riittigheterna och de
grundliiggande friheterna — och som
hdrror fran ndagot av foljande:

i) Overtriidelse av bilaterala och
multilaterala avtal mellan unionen eller
unionen och medlemsstaterna, d ena
sidan, och det berorda tredjelandet, d
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andra sidan.

ii) Allvarliga overtridelser av
internationell riitt och

internationella normer, inbegripet
internationell méinniskordttslagstiftning,
av det berorda tredjelandet, inbegripet
bristande efterlevnad av internationella
domstolsavgoranden.

iii) Fientliga handlingar eller
angrepp av det berirda tredjelandet mot
en eller flera medlemsstater eller unionen.

iv) Allvarliga krinkningar av de
mdnskliga riittigheterna, inbegripet
kriminalisering av aborter och hbtq+-
personer, och inforande eller anvindning
av dodsstraff i det berorda tredjelandet.

V) Bristande efterlevnad av relevanta
unionssanktioner i forhallande till det
berorda tredjelandet.

Or. en
Motivering

1 artikel 1 faststdlls grunden for undantaget fran viseringskrav for tredjelindernas
medborgare ndr de reser till medlemsstaternas territorium, vilka grundar sig pa

en bedémning frdan fall till fall av en rad olika kriterier. I artikel 8 anges grunder for
upphdvandet av undantaget. Det finns dock en lucka mellan villkoren for undantag fran
viseringskravet och grunderna for upphdvandet, i synnerhet ndr det gdller unionens yttre
forbindelser med det berorda tredjelandet, inbegripet i synnerhet overviganden som rér de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna. Foredraganden vill tippa till
denna lucka genom att utvidga de grunder for upphdvande som anges i artikel 8.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EU) 2018/1806

Artikel 8c — punkt 1 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Kommissionen ska overvaka att de
sdrskilda krav som grundar sig pa artikel
1 fortsatt uppfylls, i synnerhet unionens
yttre forbindelser med det berorda
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
Forordning (EU) 2018/1806
Artikel 8d — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och radet om den
overvakning som genomforts i enlighet
med artikel 8c.1 med avseende pa de
tredjeliinder som har angetts i
forteckningen i bilaga I1 till foljd av ett
framgdngsrikt slutforande av en dialog
om viseringsliberalisering mellan unionen
och det tredjelandet, minst en gang om
dret och under en period pd sju dr efter
den dag da viseringsliberaliseringen
triidde i kraft for de berorda
tredjeliinderna, och diirefter nir
kommissionen anser att det 4r nddvandigt,
eller pd begiran av Europaparlamentet eller
radet. Rapporten ska inriktas pa de
tredjeldnder som enligt kommissionens
beddmning péd grundval av konkret och
tillforlitlig information inte langre
uppfyller vissa sdrskilda krav som grundar
sig pd artikel 1 och som anvindes for att
bedoma lampligheten i att bevilja
viseringsliberalisering.
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tredjelandet och, med avseende pd de
tredjeliinder som fortecknas i bilaga 11
och som omfattas av
viseringsliberalisering, de grunder for
upphdivande som avses i artikel 8a.1 ga.

Or. en

Andringsforslag

1. Kommissionen ska drligen
rapportera till Europaparlamentet och radet
om den dvervakning som genomforts

1 enlighet med artikel 8c.1, i synnerhet nir
kommissionen anser att det nddvandigt,
eller pd begéran av Europaparlamentet eller
radet. Rapporten ska inriktas pé de
tredjeldnder som enligt kommissionens
bedomning pé grundval av konkret och
tillforlitlig information inte ldngre
uppfyller vissa sdrskilda krav som grundar
sig pé artikel 1 och som anvéndes for att
bedoma lampligheten 1 att bevilja
viseringsliberalisering.

Or. en
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MOTIVERING

1. Bakgrund

En av grundpelarna i EU:s viseringspolitik dr Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2018/1806 om faststdllande av forteckningen over tredjelander vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar medlemsstaternas yttre grinser och
av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna frén detta krav vid
vistelser pa hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Denna forordning faststéller de grundldggande principerna for beviljande av
viseringsliberalisering samt “positivlistorna” dver viseringsbefriade tredjeldnder och
“negativlistorna” over tredjeldnder med viseringskrav, och den foreskriver skyddsatgarder dér
viseringsfria system kan upphivas genom tvéa grundldggande mekanismer, nimligen
omsesidighetsmekanismen och upphivandemekanismen, liksom forfaranden for att utlosa
dessa.

Efter uppmaningarna frén bada medlagstiftarna om behovet att se 6ver
upphdvandemekanismen for att anpassa den bittre till de framvéxande utmaningarna lade
kommissionen 1 oktober 2023 fram ett riktat forslag om Gversyn av upphdvandemekanismen
1 syfte att stirka och forbittra flera delar av den. Den foreslagna 6versynen avser

en revidering av artikel 8 och innehaller flera innehéllsméssiga dndringar som rér de mdjliga
grunderna for upphdvande samt forfarandena.

Denna upphévandemekanism infordes for forsta gangen 2013' med det huvudsakliga syftet att
gora det mojligt att tillfalligt upphéva undantaget fran viseringskravet i hindelse av

en plotslig och betydande 6kning av irreguljir migration. Mekanismen reviderades sedermera
20172 for att gora det ldttare for medlemsstaterna att limna underrattelse om omstandigheter
som kan leda till ett eventuellt upphdvande och for att gora det mojligt for kommissionen att
pa eget initiativ utlosa upphivandemekanismen.

2. De foreslagna dndringarna av upphivandemekanismen

I sitt senaste forslag gor kommissionen flera dndringar av den nuvarande mekanismen. Nya
upphdvandegrunder foreslés i samband med hybridhot, sdsom situationer med statsunderstodd
instrumentalisering av migranter 1 syfte att destabilisera eller undergriava samhallet och
viktiga institutioner, liksom nya grunder som specifikt géller system for medborgarskap for
investerare, som for niarvarande tillimpas av ett antal tredjeldnder som 4r undantagna fran
viseringskrav.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1289/2013 av den 11 december 2013 om éndring av radets forordning
(EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen &ver tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér
de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav,
EUT L 347, 20.12.2013, s. 74.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/371 av den 1 mars 2017 om #ndring av radets forordning (EG)
nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen over tredje lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nir de
passerar de yttre granserna och av forteckningen &ver de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta krav
(revidering av upphivandemekanismen), EUT L 61, 8.3.2017, s. 1.
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En ny upphédvandegrund laggs ocksa till for att tdcka fall dir bristande anpassning av
viseringspolitiken i ett tredjeland som anges i1 forteckningen i bilaga II till unionens
viseringspolitik skulle kunna leda till situationer dir medborgare 1 andra tredjeldnder én det
aktuella lagligen anlénder till det tredjelandets territorium och sedan irreguljirt reser in pa
medlemsstaternas territorium.

En nyhet i forslaget dr ocksd mojligheten for kommissionen att Gvervidga andra troskelvdrden
nér den beslutar huruvida ett undantag fran viseringskravet ska upphévas i fall av

en betydande 6kning av irreguljdr migration, ogrundade asylansdkningar eller allvarliga brott
med anknytning till medborgare i det tredjelandet, efter en beddmning fran fall till fall.

Forslaget innebér ocksa dndringar av forfarandet och villkoren for en medlemsstats
underrittelse till kommissionen nir den stélls infor en eller flera omsténdigheter som utgor
grund for upphévande samt forfarandet for kommissionens granskning av en sddan
underrittelse. Det dndrar ocksa referensperioden for att faststilla att det foreligger
omstindigheter som kan leda till upphédvande.

Kommissionen kommer ocksa att ha en skyldighet att regelbundet dvervaka huruvida det
foreligger grunder for upphdvande med avseende pa alla tredjelander som fortecknas 1 bilaga
II samt forfarandet for att utlosa upphdvandemekanismen pé grundval av kommissionens egen
analys av forekomsten av sddana grunder.

Detta forfarande dndras ytterligare genom att giltighetstiden for det tillfalliga upphévandet av
undantaget fran viseringskravet 6kas frdn nio ménader till tolv ménader (f6r den forsta fasen)
och fran 18 manader till 24 manader (for den andra fasen), och ett nytt skyndsamt forfarande
infors nér situationen kridver omedelbara dtgirder frdn kommissionens sida.

3. Foredragandens stindpunkt

Det viseringsfria resandet har utvidgats till flera nya tredjeldnder under de senaste aren. Med
tanke pa de stindigt nya framviaxande utmaningarna och kriserna runt om i vérlden anser
foredraganden att Europeiska unionen behdver effektiva och tillrickliga verktyg for att mota
sddana utmaningar, dven pa viseringspolitikens omréade.

Foredraganden stoder darfor i stor utstrackning kommissionens mél och behovet att stiarka och
forbattra upphdvandemekanismen for viseringar. Det dr vért att notera att
upphidvandemekanismen bara har aktiverats en gang sedan den infordes 2013. Det gillde da
Vanuatu, pa grund av EU:s oro 6ver landets tillimpning av system for medborgarskap for
investerare. I mars 2022 antog radet ett partiellt upphavande, vilket i oktober 2022 f6ljdes av
ett fullstindigt upphidvande som fortfarande giller.

I en virld som stindigt fordndras och déir EU:s politik och det viseringsfria systemet fortsatter

att utvecklas anser foredraganden att man vid 6versynen av upphidvandemekanismen bor titta
pa EU:s viseringspolitik 1 ett helhetsperspektiv ur alla aspekter.
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Foredraganden anser dérfor att det finns en inneboende lucka mellan villkoren for undantag
frdn EU:s viseringskrav, som grundar sig pd en bedomning frén fall till fall av en rad olika
kriterier, och de grunder som gor det mojligt att upphédva detta undantag. Féredraganden anser
ocksa att det finns en diskrepans sérskilt nir det géller unionens yttre forbindelser med de
berdrda tredjeldnderna, inbegripet dverviganden som rér de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

I detta avseende anser foredraganden att grunderna for upphdvande av viseringsfriheten med
ett tredjeland maste inbegripa 6verviganden som ror unionens eller 1 vissa fall
medlemsstaternas yttre forbindelser med det berorda tredjelandet.

Dessa grunder for upphivande bor bland annat omfatta a) Gvertrddelse eller upphdvande av
bilaterala och multilaterala avtal mellan Europeiska unionen eller Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och de berdrda tredjelénderna, & andra sidan; b) allvarliga
overtrddelser av internationell ritt och internationella normer, inbegripet internationell
humanitir rétt, av det berdrda tredjelandet, inbegripet bristande efterlevnad av internationella
domstolsavgoranden; ¢) fientliga handlingar eller angrepp av det berérda tredjelandet mot en
eller flera medlemsstater eller unionen; d) allvarliga krankningar av de méinskliga
rittigheterna, inbegripet kriminalisering av aborter och hbtq+-personer, och inférande eller
anviandning av dodsstraff i det berdrda tredjelandet samt e) bristande efterlevnad av relevanta
EU-sanktioner.

Foredraganden anser ocksé att det behovs en regelbunden utvirdering av det fortsatta
uppfyllandet av de grundldggande grunderna for tredjeléinder som omfattas av
viseringsliberalisering som inte &r resultatet av ett framgangsrikt slutférande av en dialog om
viseringsliberalisering. I detta avseende stoder foredraganden kommissionens forslag
avseende dvervakningen av huruvida det foreligger grunder for upphdvande for alla
tredjeldander, men deras overlidggningar méste utan tvekan inbegripa dvervidganden som ror
unionens eller 1 vissa fall medlemsstaternas yttre forbindelser med det berdrda tredjelandet.

Eftersom den innevarande valperioden snabbt ndrmar sig sitt slut vill foredraganden snabbt gé

vidare med antagandet av Europaparlamentets forhandlingsmandat for att {3 till stdnd
en progressiv text som bor aterspeglas dven 1 EU:s viseringspolitik framover.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

I enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen forklarar foredraganden att han har tagit
emot bidrag frn f6ljande enheter eller personer vid utarbetandet av forslaget till betdnkande:

Enhet och/eller person

College Green Group Ltd

Ovanstéende forteckning uppréttas uteslutande pé foredragandens ansvar.
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