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Oznacenie postupov
*  Konzultacia
**%  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2018/1806, pokial’ ide o drzitel’ov srbskych pasov vydanych srbskym koordina¢nym
riaditel’stvom (Koordinaciona uprava)

(COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)

Europsky parlament,
— so zretelom na navrh Komisie pre Europsky parlament a Radu (COM(2023)0733),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie, v stlade s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurdpskemu parlamentu
(C9-0412/2023),

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
— so zretel'om na ¢lanok 59 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a valitorné veci
(A9-0000/2024),

1.  prijima navrh Komisie ako svoju poziciu v prvom ¢itani;

2. ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma
v umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3.  poveruyje svoju predsednicku, aby postapila tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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DOVODOVA SPRAVA

a. Suvislosti

Komisia 16. novembra 2023 predlozila navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806, pokial’ ide o drzitel'ov srbskych pasov vydanych
srbskym koordina¢nym riaditel'stvom (Koordinaciona uprava)

Podl'a Komisie by tito zmena nariadenia (EU) 2018/1806 umoznila oslobodit drzitel'ov
srbskych pasov vydanych srbskym koordinaénym riaditel'stvom od povinnosti mat’ viza pri
prekraCovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov pri pobytoch nepresahujucich 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-dnoveho obdobia.

Kosovo bolo vroku 2009 zaradené do Casti 2 prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001,
nasledkom coho museli mat drzitelia pasov vydanych Kosovom viza pri prekracovani
vonkajsich hranic ¢lenskych Statov. Komisia zacala s Kosovom dialdg o liberalizacii vizového
rezimu 19. janudra 2012. Dna 14. juna 2012 predlozila Kosovu plan, v ktorom sa vymedzili
vSetky pravne predpisy a ostatné opatrenia, ktoré Kosovo muselo prijat a vykonat na
dosiahnutie pokroku smerom k liberalizacii vizového rezimu. Tento dialog bol utspesne
ukonCeny a Komisia 4. maja 2016 predlozila navrh! na presunutic Kosova do prilohy II
k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001.

Tento navrh bol napokon odsthlaseny a prijaty 19. aprila 2023. Nariadenim (EU) 2023/8502 sa
zmenilo nariadenie (EU) 2018/18063 [ktoré medzi¢asom nahradilo nariadenie (ES)
¢. 539/2001] presunutim Kosova z €asti 2 prilohy I do ¢asti 4 prilohy II uvedeného nariadenia.
Podobne ako v pripade vSetkych predchadzajucich uspesne ukoncenych dialogov o liberalizacii
vizového rezimu bolo aj tu rozhodnuté, ze oslobodenie od vizovej povinnosti by sa malo
vztahovat’ len na drzitel'ov biometrickych pasov. Zaroven bolo rozhodnuté, ze toto oslobodenie
by sa nemalo uplatiiovat’ do zacatia prevadzky Eurdpskeho systému pre cestovné informacie
a povolenia (ETIAS), zriadené¢ho nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/12404,
alebo do 1. janudra 2024, podl'a toho, ¢o nastane skor. Po prijati nariadenia (EU) 2023/850 by
drzitelia srbskych pasov vydanych srbskym koordinaénym riaditel'stvom boli jedinymi
obéanmi regiénu zapadného Balkdnu, od ktorych by sa pri cestovani do EU na ucely
kratkodobého pobytu stale vyzadovali viza.

! COM(2016) 0277 final.

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/850 z 19. aprila 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2018/1806 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat viza pri
prekracovani vonkaj$ich hranic clenskych statov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici si oslobodeni od tejto
povinnosti [Kosovo (Tymto oznacenim nie si dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v sulade
s rezoliciou BR OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova.)] (U. v. EU L 110, 25.4.2023, s. 1 — 4).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajtce zoznam
tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018,
s. 39).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 236,
19.9.2018,s. 1 - 71).
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Komisia sa vo svojom navrhu domnieva, Ze nadobudnutim U¢innosti oslobodenia od vizovej
povinnosti pre drzitelov kosovskych pasov pominuli dovody na vynatie drzitelov srbskych
pasov vydanych srbskym koordinacnym riaditel'stvom ztohto oslobodenia od vizovej
povinnosti a ze vSetci obCania regionu zapadného Balkdnu by mali pri cestovani do
schengenského priestoru pozivat’ vyhody bezvizového rezimu.

b. Srbské koordinaéné riaditel’stvo

Srbské koordina¢né riaditel'stvo bolo zriadené pocas dialogu o liberalizacii vizového rezimu so
Srbskom. Ciel'om bolo nahradit’ sedem regionalnych policajnych riaditel’stiev rozptylenych na
srbskom tzemi, ktoré boli dovtedy zodpovedné za vydavanie pasov kosovskym Srbom. Srbské
koordina¢né riaditel'stvo vydava biometrické pasy, ktoré drzitelia pouzivali ako cestovné
doklady pri cestovani do EU od zriadenia riaditel'stva.

Od otvorenia prvého dialégu o liberalizacii vizového rezimu v roku 2008 Komisia stanovila
konec¢ny ciel’ udelit’ celému regionu zapadného Balkanu bezvizovy pristup do schengenského
priestoru. Vizova povinnost’ pre Ciernu Horu, Severné Macedénsko a Srbsko bola zrusena
v roku 2009, pre Albansku a Bosnu a Hercegovinu v roku 2010 a pre Kosovo v roku 2023.
ZruSenim vynatia drzitelov srbskych pasov vydanych srbskym koordinaénym riaditel'stvom
z oslobodenia od vizovej povinnosti by sa preto pre cely region zapadného Balkanu zabezpecil
rovnaky vizovy rezim.

¢. Stanovisko spravodajcu

Vizova politika Europskej tinie vratane jej liberalizacie vizového rezimu je nepochybne jednym
z najvplyvnejSich nastrojov mékkej zahrani€nej politiky Eurdpy. Vzhl'adom na zloZitost
svetovej geopolitiky, ale ¢asto aj na vnutorné rozpory v Eurdpskej unii vSak bolo potrebné
urobit’ ur¢ité kompromisy a prijat’ rozhodnutia, ktoré nezriedka vytvaraju problémy do
budtcnosti. Plati to v pripade zapadného Balkénu, kde veci nie st nikdy jednoduché a len
malokedy I'ahké.

Pokial’ ide o navrh Komisie, spravodajca sa domnieva, ze tito zloZzitd otdzka si vyzaduje
posudenie vSetkych skutocnosti a aspektov, ale zasluhuje si aj pristup, v ramci ktorého by
politika mala ist’ na chvil'u bokom.

Treba uznat, Ze Eurdpska unia je do znacnej miery katalyzatorom tohto problému, a preto sa
spravodajca domnieva, ze EU ho teraz musi aj vyriesit.

Mozno nebolo vhodné vnutit’ Srbsku v rdmci dialogu o liberalizacii vizového rezimu v roku
2008 iny postup pri vydavani pasov srbskym obcanom Zijucim v Kosove s vedomim, Ze takéto
rieSenie moze byt vzdy len doCasné, a zaroven nezaviest’ dostato¢né zaruky v oakavani, ze sa
v uré¢itom momente od tohto docasného rieSenia upusti.

Okrem toho nedostato¢ny pokrok v normalizacii vztahov medzi Srbskom a Kosovom a

skutocnost, ze Srbsko a Kosovo si stale vzajomne neuznavaju dokumenty, tiez ziadnym
uzitoénym spdsobom neprispeli k tomu, aby sa tato otdzka nestala problémom.
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Spravodajca si je dobre vedomy toho, ze srbski obyvatelia Kosova, ktori st drziteI'mi
cestovnych pasov vydanych srbskym koordinaénym riaditel'stvom, zostavaji poslednou
kategoriou osdb na zapadnom Balkéne, ktoré maju bez vlastného zavinenia vizovli povinnost’
EU. Spravodajca zastiva nazor, 7e ide o diskriminaciu, a je rozhodne presveddeny, Ze
akakol'vek diskriminacia by mala byt zakdzana a napravend hned’, ako k nej do6jde. Rovnaka
zasada by sa mala vzt'ahovat aj na tento navrh.

Kym sa nevyriesi konecné postavenie Kosova alebo kym sa nedosiahne vyznamny pokrok v
normalizacii vzt'ahov medzi Kosovom a Srbskom, tento navrh by sa podl'a spravodajcu nemal
pokusat’ ani nemoze vyriesit’ spor medzi Srbskom a Kosovom, ani by sa nemalo o€akavat’, ze
sa tak stane. Spravodajca sa domnieva, ze v zaujme dosiahnutia ¢o najlepSieho vysledku by
politika mala zostat’ bokom a k tejto zaleZitosti by sa malo pristupovat’ ako k technickej otazke.

Z tohto dovodu spravodajca vzhl'adom na komplexnost’ danej problematiky a po zvazeni

vSetkych roznorodych aspektov vita ndvrh Komisie a podporuje jeho rychle prijatie v
Parlamente bez pozmenujicich navrhov este v si¢asnom volebnom obdobi.
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