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Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om findring av forordning
(EU) 2018/1806 vad giller innehavare av serbiska pass som har utfiardats av det
serbiska samordningsdirektoratet (Koordinaciona uprava)

(COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2023)0733),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 77.2 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C9-0412/2023),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A9-0000/2024).

1.  Europaparlamentet antar sin staindpunkt vid forsta behandlingen genom att godta
kommissionens forslag.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt 1dgga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING

a. Bakgrund

Den 16 november 2023 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av férordning (EU) 2018/1806 vad géller innehavare av serbiska
pass som utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet (Koordinaciona uprava).

Enligt kommissionen skulle denna &ndring av forordning (EU) 2018/1806 gora det mdjligt att
undanta innehavare av serbiska pass som utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet fran
kravet pa att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre grinser for vistelser som
inte dverstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

2009 inbegreps Kosovo i del 2 i bilaga I till forordning (EG) nr 539/2001, vilket innebar att
innehavare av pass som utfardats av Kosovo var skyldiga att inneha visering nir de passerade
medlemsstaternas yttre granser. Kommissionen inledde den 19 januari 2012 en dialog om
viseringsliberalisering med Kosovo. Den 14 juni 2012 presenterade den en fardplan for Kosovo,
med all lagstiftning och andra dtgirder som Kosovo behdvde anta och genomfora pa vigen mot
viseringsliberalisering. Dialogen slutférdes med framging, och den 4 maj; 2016 lade
kommissionen fram ett forslag! om att Overfora Kosovo till bilaga 1I till
forordning (EG) nr 539/2001.

Forslaget godkédndes och antogs slutligen den 19 april 2023. Genom forordning (EU) 2023/8502
andrades  forordning  (EU)  2018/1806° (som  under tiden hade  ersatt
forordning (EG) nr 539/2001) genom att Kosovo dverfordes frén del 2 i bilaga I till del 4
1 bilaga II till den forordningen. Precis som 1 alla tidigare framgéngsrikt slutférda dialoger om
viseringsliberalisering beslutade man att undantaget fran viseringskravet bor vara tillampligt
enbart pa innehavare av biometriska pass. Vidare beslutade man att undantaget inte bor vara
tillampligt forrén frdn och med det datum da EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240%, tas i drift,
eller frdn och med den 1 januari 2024, beroende pa vilket datum som infaller forst. Till f6ljd av
antagandet av forordning (EU) 2023/850 skulle innehavare av serbiska pass som utfardats av
det serbiska samordningsdirektoratet vara de enda medborgarna pd vistra Balkan som é&r
skyldiga att inneha visering nér reser till EU for kortare vistelser.

' COM(2016)0277.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/850 av den 19 april 2023 om édndring av forordning
(EU) 2018/1806 om faststéllande av forteckningen over tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare ar
undantagna fran detta krav (Kosovo (Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar
i 6verensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.)) (EUT L 110, 25.4.2023, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststdllande av

forteckningen over tredjelédnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre granserna

och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare dr undantagna frén detta krav (EUT L 303,

28.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrdttande av

ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,

(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

N
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I och med ikrafttrddandet av undantaget frdn viseringskravet for innehavare av pass fran
Kosovo ansag kommissionen i sitt forslag att det inte ldngre foreligger skal att utesluta
innehavare av serbiska pass som utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet fran
undantaget fran viseringskravet och att samtliga medborgare pd véstra Balkan bor atnjuta
viseringsfria resor till Schengenomridet.

b. Det serbiska samordningsdirektoratet

Det serbiska samordningsdirektoratet inrdttades under dialogen om viseringsliberalisering med
Serbien. Syftet var att ersdtta de sju regionala polisdirektorat som var utspridda over det
serbiska territoriet och som dittills hade ansvarat for utfardandet av pass till kosovoserber. De
pass som utfdardas av det serbiska samordningsdirektoratet dr biometriska, och innehavarna har
anvint dem som resehandlingar vid resor till EU sedan direktoratet inrdttades.

Sedan de forsta dialogerna om viseringsliberalisering inleddes 2008 har kommissionen satt upp
ett overgripande mal att ge hela vistra Balkan viseringsfritt tilltrdde till Schengenomradet.
Viseringskraven for Montenegro, Nordmakedonien och Serbien avskaffades 2009, f6r Albanien
och Bosnien och Hercegovina 2010 och for Kosovo 2023. Att innehavare av serbiska pass som
utfdrdats av det serbiska samordningsdirektoratet inte ldngre utesluts fran undantaget fran
viseringskravet skulle sdledes sidkerstdlla att hela vidstra Balkan omfattas av samma
viseringssystem.

c. Foredragandens stindpunkt

EU:s viseringspolitik, inklusive unionens system for viseringsliberalisering, har utan tvekan
varit ett av dess viktigaste mjuka utrikespolitiska verktyg. P4 grund av den globala
geopolitikens komplexitet, men ofta ocksé ett EU som préglas av inre splittring, har det dock
varit nodvéndigt att gora vissa kompromisser och fatta vissa beslut som inte sdllan skapat
problem for framtiden. Detta dr fallet nér det géller vistra Balkan, dir frdgorna aldrig dr enkla.

Nir det giller kommissionens forslag anser foredraganden att denna komplexa fréga kréaver att
alla fakta och aspekter beaktas, men ocksa fortjdnar en strategi dér politiken for 6gonblicket
bor ldmnas at sidan.

Det méste erkdnnas att EU i stor utstrackning har varit en katalysator for detta problem, och
foredraganden anser darfor att EU nu ocksa maste 10sa det.

Det var kanske oklokt att som en del av dialogen om viseringsliberalisering 2008 fa Serbien att
gora atskillnad for utfirdande av pass for serbiska medborgare bosatta i Kosovo, eftersom
en sddan 16sning aldrig kunde bli ndgot annat én tillféllig till sin natur, samtidigt som man inte
inforde tillrackliga skyddsétgirder i denna tillfdlliga 16sning sa att den sa smaningom skulle
upphora.

Dessutom har bristen pad framsteg i normaliseringen av forbindelserna mellan Serbien och

Kosovo, och det faktum att Serbien och Kosovo fortfarande inte dmsesidigt erkénner varandras
handlingar, inte gjort saken battre.

PR\1297972SV.docx 7/8 PE759.740v01-00

SV



SV

Foredraganden dr vdl medveten om att de serbiska invanare 1 Kosovo som dr innehavare av pass
som utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet i dag dr den sista kategorin av personer
pa vistra Balkan som &r skyldiga att inneha visering for resa till EU, utan att sjdlva ha gjort
ndgot fel. Foredraganden anser att detta utgor diskriminering och anser principiellt att all
diskriminering maste forbjudas och omedelbart atgirdas dér den forekommer. Samma princip
bor ocksé gilla for just detta forslag.

Fram till dess att frdgan om Kosovos slutliga status har 16sts eller betydande framsteg har gjorts
1 normaliseringen av forbindelserna mellan Kosovo och Serbien anser féredraganden att detta
forslag inte bor, och inte kan, vara ett forsok till 16sning av tvisten mellan Serbien och Kosovo,
och detta bor inte heller forvantas. For att uppnd bésta resultat anser foredraganden att politiken
bor ldmnas at sidan och denna fraga ses som en teknisk fraga.

Vil medveten om fragornas komplexitet, och efter att ha beaktat alla olika aspekter, vilkomnar

foredraganden déarfor kommissionens forslag och stoder ett snabbt antagande 1 parlamentet utan
andringar dnnu under innevarande valperiod.
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