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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
**%  Goedkeuringsprocedure
***]  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***[[  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***[II  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven.
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vef cursief aangegeven.
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling.

Indien een amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop
in de ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen
worden aangegeven met het symbool I of worden doorgestreept. Waar
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst,
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad ter
bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en van materiaal
van seksueel misbruik van kinderen, en ter vervanging van Kaderbesluit 2004/68/JBZ
van de Raad (herschikking)

(COM(2024)0060 — C9-0028/2024 — 2024/0035(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure — herschikking)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2024)0060),

- gezien artikel 294, 1id 2, en de artikelen 82, lid 2, en 83, lid 1, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de
Commissie bij het Parlement is ingediend (C9-0028/2024),

— gezien het advies van de Commissie juridische zaken inzake de voorgestelde
rechtsgrond!,

—  gezien artikel 294, 1id 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien het interinstitutioneel akkoord van 28 november 2001 over een systematischer
gebruik van de herschikking van besluiten?,

— gezien de brief van ... van de Commissie juridische zaken aan de Commissie burgerlijke
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken overeenkomstig artikel 110, lid 3, van zijn
Reglement,

— gezien de brief van ... van de Commissie juridische zaken aan zijn Voorzitter
overeenkomstig artikel 110, lid 4, van zijn Reglement,

— gezien de brief van ... waarin de voorzitter van de Commissie meedeelt dat de
Commissie haar voorstel niet intrekt,

— gezien de artikelen 110, 59 en 40 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse
zaken (A9-0000/2024),

A. overwegende dat het voorstel van de Commissie volgens de adviesgroep van de
juridische diensten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie geen andere
inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig in het voorstel worden
vermeld en dat met betrekking tot de codificatie van de ongewijzigde bepalingen van de

' nog te ontvangen
2PB C 77 van 28.3.2002, blz. 1.
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eerdere handelingen met die wijzigingen kan worden geconstateerd dat het voorstel
louter een codificatie van de bestaande handelingen behelst, zonder inhoudelijke

wijzigingen;

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast, rekening houdend met de
aanbevelingen van de adviesgroep van de juridische diensten van het Europees

Parlement, de Raad en de Commissie;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie, alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10)  Materiaal van seksueel misbruik
van kinderen bevat vaak beeldopnamen
van seksueel misbruik van kinderen door
volwassenen. Dat materiaal kan tevens
afbeeldingen omvatten van kinderen die
betrokken zijn bij expliciete seksuele
gedragingen of van hun geslachtsorganen,
waarbij dergelijke afbeeldingen worden
vervaardigd of gebruikt voor primair
seksuele doeleinden en, met of zonder
medeweten van het kind, worden
geéxploiteerd. Voorts heeft het concept van
materiaal van seksueel misbruik van
kinderen ook betrekking op realistische
afbeeldingen van een kind dat deelneemt of
wordt afgebeeld alsof het deelneemt aan
expliciete seksuele gedragingen, voor
primair seksuele doeleinden, en op
zogenaamde “handboeken voor
pedofielen”.

PE761.022v01-00

6/38

Amendement

(10)  Materiaal van seksueel misbruik
van kinderen bevat vaak beeldopnamen
van seksueel misbruik van kinderen door
volwassenen. Dat materiaal kan tevens
afbeeldingen omvatten van kinderen die
betrokken zijn bij expliciete seksuele
gedragingen of van hun geslachtsorganen,
waarbij dergelijke afbeeldingen worden
vervaardigd of gebruikt voor primair
seksuele doeleinden en, met of zonder
medeweten van het kind, worden
geéxploiteerd. Voorts heeft het concept
van materiaal van seksueel misbruik van
kinderen ook betrekking op realistische
afbeeldingen van een kind dat deelneemt of
wordt afgebeeld alsof het deelneemt aan
expliciete seksuele gedragingen, voor
primair seksuele doeleinden, en op
handboeken die bedoeld zijn voor het
verstrekken van advies, leidraden of
instructies voor seksueel misbruik van
kinderen, seksuele uitbuiting van
kinderen of het benaderen van kinderen.
Om een efficiéntere uitvoering van deze
richtlijn te bevorderen, moeten de
lidstaten de in hun nationale wetgeving
gebruikte formuleringen harmoniseren en
moderniseren teneinde deze in

PR\1301224NL.docx



Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Uit onderzoek is gebleken dat het
beperken van de verspreiding van materiaal
van seksueel misbruik van kinderen niet
alleen van cruciaal belang is om
revictimisatie als gevolg van de circulatie
van beelden en video’s van het misbruik te
voorkomen, maar ook dat dit een
belangrijke vorm van dadergerichte
preventie is, aangezien toegang tot
materiaal van seksueel misbruik van
kinderen vaak de eerste stap is richting
hands-on misbruik, ongeacht of dat
materiaal echte of louter realistische
misbruik- en uitbuitingssituaties weergeett.
Als gevolg van de voortdurende
ontwikkeling van artifici€le intelligentie-
toepassingen, die realistische beelden
kunnen genereren die niet te onderscheiden
zijn van echte beelden, zal het aantal
zogenaamde “deepfake”-beelden en -
video’s van seksueel misbruik van
kinderen de komende jaren naar
verwachting exponentieel toenemen.
Bovendien worden de ontwikkelingen op
het gebied van aangevulde, uitgebreide en
virtuele realiteit, waarbij gebruik wordt
gemaakt van avatars met sensorische
feedback, bijvoorbeeld via apparaten die
een gevoel van aanraking creéren, niet
volledig gedekt door de bestaande
definitie. De opname van een expliciete
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overeenstemming te brengen met de
Jformuleringen die in deze richtlijn worden
gebruikt. Een eerste, cruciale stap in die
richting is de vervanging van de term
“kinderpornografie” door “materiaal van
seksueel misbruik van kinderen”.

Or. en

Amendement

(11) Uit onderzoek is gebleken dat het
beperken van de verspreiding van materiaal
van seksueel misbruik van kinderen niet
alleen van cruciaal belang is om
revictimisatie als gevolg van de circulatie
van beelden en video’s van het misbruik te
voorkomen, maar ook dat dit een
belangrijke vorm van dadergerichte
preventie is, aangezien toegang tot
materiaal van seksueel misbruik van
kinderen vaak de eerste stap is richting
hands-on misbruik, ongeacht of dat
materiaal echte of louter realistische
misbruik- en uitbuitingssituaties weergeeft.
Als gevolg van de voortdurende
ontwikkeling van artifici€le intelligentie-
toepassingen, die realistische beelden
kunnen genereren die niet te onderscheiden
zijn van echte beelden, zal het aantal door
artificiéle intelligentie gegenereerde,
zogenaamde “deepfake”-beelden en -
video’s van seksueel misbruik van
kinderen de komende jaren naar
verwachting exponentieel toenemen.
Bovendien worden de ontwikkelingen op
het gebied van aangevulde, uitgebreide en
virtuele realiteit, waarbij gebruik wordt
gemaakt van avatars met sensorische
feedback, bijvoorbeeld via apparaten die
een gevoel van aanraking creéren, niet
volledig gedekt door de bestaande
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verwijzing naar “reproducties of
weergaven” moet ervoor zorgen dat de
definitie van materiaal van seksueel
misbruik van kinderen deze en toekomstige
technologische ontwikkelingen op een
voldoende technologieneutrale en dus
toekomstbestendige wijze bestrijkt.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12)  Om strafbare feiten in verband met
seksueel misbruik van kinderen te
voorkomen, moet de definitie van
materiaal van seksueel misbruik van
kinderen ook zogenaamde “handboeken
voor pedofielen” omvatten. In handboeken
voor pedofielen wordt advies gegeven over
het vinden, groomen en misbruiken van
kinderen en over het voorkomen van
identificatie en vervolging. Deze
handboeken verlagen drempels en bieden
toegang tot de nodige knowhow, waardoor
ze daders aanmoedigen tot en ondersteunen
bij het plegen van seksueel misbruik. De
online verspreiding ervan heeft er al toe
geleid dat sommige lidstaten hun strafrecht
hebben aangepast en het bezit en de
verspreiding van dergelijke handboeken
expliciet strafbaar hebben gesteld. Het
gebrek aan harmonisatie heeft tot gevolg
dat het niveau van bescherming binnen de
Unie niet overal gelijk is.
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definitie. De opname van een expliciete
verwijzing naar “reproducties of
weergaven” moet ervoor zorgen dat de
definitie van materiaal van seksueel
misbruik van kinderen deze en toekomstige
technologische ontwikkelingen op een
voldoende technologieneutrale en dus
toekomstbestendige wijze bestrijkt.

Or. en

Amendement

(12)  Om strafbare feiten in verband met
seksueel misbruik van kinderen te
voorkomen, moet de definitie van
materiaal van seksueel misbruik van
kinderen ook handboeken voor seksueel
misbruik van kinderen omvatten. In
dergelijke handboeken wordt advies
gegeven over het vinden, groomen en
misbruiken van kinderen en over het
voorkomen van identificatie en vervolging.
Deze handboeken verlagen drempels en
bieden toegang tot de nodige knowhow,
waardoor ze daders aanmoedigen tot en
ondersteunen bij het plegen van seksueel
misbruik. De online verspreiding ervan
heeft er al toe geleid dat sommige lidstaten
hun strafrecht hebben aangepast en het
bezit en de verspreiding van dergelijke
handboeken expliciet strafbaar hebben
gesteld. Het gebrek aan harmonisatie heeft
tot gevolg dat het niveau van bescherming
binnen de Unie niet overal gelijk is.

Or. en
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Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst

(22)  In het kader van het internet vormt
het benaderen van kinderen voor seksuele
doeleinden een bedreiging met specifieke
kenmerken, aangezien internet de
gebruiker een ongekende anonimiteit biedt
omdat hij zijn identiteit en persoonlijke
kenmerken, zoals zijn leeftijd, kan
verhullen. In het afgelopen decennium
heeft het gebruik van informatie- en
communicatietechnologieén het voor
daders steeds gemakkelijker gemaakt om
toegang te krijgen tot kinderen, waarbij het
contact vaak begint met de dader die het
kind in compromitterende situaties lokt,
bijvoorbeeld door zich voor te doen als een
gelijke of met ander bedrieglijk of vleierig
gedrag. Deze verhoogde toegang tot
kinderen heeft geleid tot een snelle groei
van fenomenen zoals “sextortion” (d.w.z.
het dreigen met het delen van intiem
materiaal waarop het slachtoffer wordt
weergegeven teneinde geld, materiaal van
seksueel misbruik van kinderen of enig
ander voordeel te verkrijgen), waarvan
zowel seksueel minderjarige als seksueel
meerderjarige kinderen het slachtoffer zijn.
De afgelopen jaren is er sprake van een
sterke toename van financieel
gemotiveerde sextortion door
georganiseerde criminele groepen die zich
vooral richten op tienerjongens, wat er
meerdere malen toe heeft geleid dat
kinderen zich van het leven hebben
beroofd. Daarom is het van essentieel
belang dat al deze fenomenen op passende
wijze worden aangepakt in de wetgeving
van de lidstaten. Tegelijkertijd erkennen de
lidstaten dat het van groot belang is de
benadering van kinderen voor seksuele
doeleinden buiten de context van internet
eveneens te bestrijden, in het bijzonder
wanneer een dergelijke benadering
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Amendement

(22)  In het kader van het internet vormt
het benaderen van kinderen voor seksuele
doeleinden een bedreiging met specifieke
kenmerken, aangezien internet de
gebruiker een ongekende anonimiteit biedt
omdat hij zijn identiteit en persoonlijke
kenmerken, zoals zijn leeftijd, kan
verhullen. In het afgelopen decennium
heeft het gebruik van informatie- en
communicatietechnologieén het voor
daders steeds gemakkelijker gemaakt om
toegang te krijgen tot kinderen, waarbij het
contact vaak begint met de dader die het
kind in compromitterende situaties lokt,
bijvoorbeeld door zich voor te doen als een
gelijke of met ander bedrieglijk of vleierig
gedrag. Deze verhoogde toegang tot
kinderen heeft geleid tot een snelle groei
van fenomenen zoals “seksuele afpersing”
(d.w.z. het dreigen met het delen van
intiem materiaal waarop het slachtoffer
wordt weergegeven teneinde geld,
materiaal van seksueel misbruik van
kinderen of enig ander voordeel te
verkrijgen), waarvan zowel seksueel
minderjarige als seksueel meerderjarige
kinderen het slachtoffer zijn. De afgelopen
jaren is er sprake van een sterke toename
van financieel gemotiveerde seksuele
afpersing door georganiseerde criminele
groepen die zich vooral richten op
tienerjongens, wat er meerdere malen toe
heeft geleid dat kinderen zich van het leven
hebben beroofd. Daarom is het van
essentieel belang dat al deze fenomenen op
passende wijze worden aangepakt in de
wetgeving van de lidstaten. Tegelijkertijd
erkennen de lidstaten dat het van groot
belang is de benadering van kinderen voor
seksuele doeleinden buiten de context van
internet eveneens te bestrijden, in het
bijzonder wanneer een dergelijke
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plaatsvindt zonder gebruik van informatie-
en communicatietechnologie. De lidstaten
worden aangespoord om gedragingen
waarbij de benadering van een kind om de
dader te ontmoeten voor seksuele
doeleinden plaatsvindt in de aanwezigheid
of de nabijheid van het kind, strafbaar te
stellen, bijvoorbeeld in de vorm van een
stratbare voorbereiding van een misdrijf,
een poging tot het plegen van de in deze
richtlijn bedoelde strafbare feiten of een
bijzondere vorm van seksueel misbruik.
Ongeacht welke juridische oplossing wordt
gekozen om het offline benaderen van
kinderen voor seksuele doeleinden
(,yoffline grooming”) strafbaar te stellen,
dienen de lidstaten ervoor te zorgen dat de
plegers van dergelijke strafbare feiten
worden vervolgd.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) Deze richtlijn is niet van toepassing
op het beleid van de lidstaten betreffende
seksuele handelingen met onderlinge
instemming waarbij kinderen betrokken
kunnen zijn en die kunnen worden
beschouwd als uiting van de normale
ontdekking van de seksualiteit in het kader
van de persoonlijke ontwikkeling, waarbij
rekening wordt gehouden met
verschillende culturele en juridische
tradities en met nieuwe vormen van het
aanknopen en onderhouden van
betrekkingen tussen kinderen en
adolescenten, onder meer via informatie-
en communicatietechnologie. Lidstaten die
gebruikmaken van de in deze richtlijn
geboden mogelijkheden, zullen dit doen in
het kader van de uitoefening van hun
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benadering plaatsvindt zonder gebruik van
informatie- en communicatietechnologie.
De lidstaten worden aangespoord om
gedragingen waarbij de benadering van een
kind om de dader te ontmoeten voor
seksuele doeleinden plaatsvindt in de
aanwezigheid of de nabijheid van het kind,
strafbaar te stellen, bijvoorbeeld in de vorm
van een strafbare voorbereiding van een
misdrijf, een poging tot het plegen van de
in deze richtlijn bedoelde strafbare feiten
of een bijzondere vorm van seksueel
misbruik. Ongeacht welke juridische
oplossing wordt gekozen om het offline
benaderen van kinderen voor seksuele
doeleinden (“offline grooming”) stratbaar
te stellen, dienen de lidstaten ervoor te
zorgen dat de plegers van dergelijke
strafbare feiten worden vervolgd.

Or. en

Amendement

(24) Deze richtlijn is niet van toepassing
op het beleid van de lidstaten betreffende
seksuele handelingen met onderlinge
instemming waarbij kinderen betrokken
kunnen zijn en die kunnen worden
beschouwd als uiting van de normale
ontdekking van de seksualiteit in het kader
van de persoonlijke ontwikkeling, waarbij
rekening wordt gehouden met
verschillende culturele en juridische
tradities en met nieuwe vormen van het
aanknopen en onderhouden van
betrekkingen tussen kinderen en
adolescenten, onder meer via informatie-
en communicatietechnologie. Lidstaten die
gebruikmaken van de in deze richtlijn
geboden mogelijkheden, zullen dit doen in
het kader van de uitoefening van hun
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bevoegdheden. Meer in het bijzonder
moeten de lidstaten de mogelijkheid
hebben om consensuele seksuele
handelingen waarbij uitsluitend seksueel
meerderjarige kinderen betrokken zijn en
consensuele seksuele handelingen waarbij
gelijken betrokken zijn, uit te sluiten van
strafbaarstelling. De wijzigingen van het
betrokken artikel hebben tot doel de
werkingssfeer van de afwijking te
verduidelijken, aangezien sommige
lidstaten blijkbaar een te ruime interpretatie
hebben gegeven aan de oorspronkelijke
formulering (bijvoorbeeld door
consensuele handelingen tussen seksueel
meerderjarige minderjarigen en
volwassenen van om het even welke
leeftijd - die zelfs in het geval van een
aanzienlijk leeftijdsverschil als “gelijken”
worden beschouwd - uit te sluiten van
strafbaarstelling).

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25) De lidstaten moeten in hun
nationaal recht verzwarende
omstandigheden opnemen overeenkomstig
de toepasselijke regels in hun rechtsstelsels
inzake verzwarende omstandigheden. Zij
dienen ervoor te zorgen dat rechters deze
verzwarende omstandigheden bij de
veroordeling van daders kunnen laten
meewegen, ofschoon rechters niet tot de
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bevoegdheden. Meer in het bijzonder
moeten de lidstaten de mogelijkheid
hebben om consensuele seksuele
handelingen waarbij uitsluitend seksueel
meerderjarige kinderen betrokken zijn en
consensuele seksuele handelingen waarbij
gelijken betrokken zijn, uit te sluiten van
strafbaarstelling. De wijzigingen van het
betrokken artikel hebben tot doel de
werkingssfeer van de afwijking te
verduidelijken, aangezien sommige
lidstaten blijkbaar een te ruime interpretatie
hebben gegeven aan de oorspronkelijke
formulering (bijvoorbeeld door
consensuele handelingen tussen seksueel
meerderjarige minderjarigen en
volwassenen van om het even welke
leeftijd - die zelfs in het geval van een
aanzienlijk leeftijdsverschil als “gelijken”
worden beschouwd - uit te sluiten van
strafbaarstelling). De bepalingen met
betrekking tot seksuele meerderjarigheid
mogen niet zodanig worden uitgelegd dat
de strafbaarstelling van seksueel misbruik
en uitbuiting van seksueel meerderjarige
kinderen op enigerlei wijze wordt beperkt,
aangezien geen enkel kind kan instemmen
met seksueel misbruik.

Or. en

Amendement

(25) De lidstaten moeten in hun
nationaal recht verzwarende
omstandigheden opnemen overeenkomstig
de toepasselijke regels in hun rechtsstelsels
inzake verzwarende omstandigheden. De
leeftijd van het slachtoffer moet als
verzwarende omstandigheid in
aanmerking worden genomen. Zij dienen
ervoor te zorgen dat rechters deze
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toepassing ervan verplicht zijn. De
lidstaten hoeven verzwarende
omstandigheden niet in hun recht op te
nemen wanneer zij, gezien de aard van het
specifieke strafbare feit, irrelevant zijn. De
relevantie van de diverse in deze richtlijn
vastgelegde verzwarende omstandigheden
moet op nationaal niveau worden
beoordeeld voor elk van de in deze richtlijn
genoemde strafbare feiten.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst

(36) Bij maatregelen om
kindslachtoffers op een alomvattende
manier te beschermen moeten de belangen
van het kind voorop staan en moet
rekening worden gehouden met hun
behoeften. Voor een doeltreffende
bescherming van kinderen is een
maatschappijbrede aanpak nodig. Alle
relevante autoriteiten en diensten moeten
het kind centraal stellen en samenwerken
om het te beschermen en te ondersteunen,
met inachtneming van de belangen van het
kind. Het “Barnahus”-model, waarbij met
medewerking van specialisten uit alle
relevante disciplines een kindvriendelijke
omgeving wordt gecreéerd, is momenteel
het meest geavanceerde voorbeeld van een
kindvriendelijke benadering van justitie en
van het voorkomen van revictimisatie. De
desbetreffende bepalingen van deze
richtlijn zijn gebaseerd op de beginselen
van dat model. Dat model heeft tot doel
ervoor te zorgen dat alle kinderen die
betrokken zijn bij onderzoeken naar
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verzwarende omstandigheden bij de
veroordeling van daders kunnen laten
meewegen, ofschoon rechters niet tot de
toepassing ervan verplicht zijn. De
lidstaten hoeven verzwarende
omstandigheden niet in hun recht op te
nemen wanneer zij, gezien de aard van het
specifieke strafbare feit, irrelevant zijn. De
relevantie van de diverse in deze richtlijn
vastgelegde verzwarende omstandigheden
moet op nationaal niveau worden
beoordeeld voor elk van de in deze richtlijn
genoemde strafbare feiten.

Or. en

Amendement

(36) Bij maatregelen om
kindslachtoffers op een alomvattende
manier te beschermen moeten de belangen
van het kind voorop staan en moet
rekening worden gehouden met hun
behoeften. Voor een doeltreffende
bescherming van kinderen is een
maatschappijbrede aanpak nodig. Alle
relevante autoriteiten en diensten moeten
het kind centraal stellen en samenwerken
om het te beschermen en te ondersteunen,
met inachtneming van de belangen van het
kind. Het “Barnahus”-model, waarbij met
medewerking van specialisten uit alle
relevante disciplines een kindvriendelijke
omgeving wordt gecre€erd, is momenteel
het meest geavanceerde voorbeeld van een
kindvriendelijke benadering van justitie en
van het voorkomen van revictimisatie. De
desbetreffende bepalingen van deze
richtlijn zijn gebaseerd op de beginselen
van dat model. Dat model heeft tot doel
ervoor te zorgen dat alle kinderen die
betrokken zijn bij onderzoeken naar
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seksueel misbruik of seksuele uitbuiting
worden onderworpen aan een kwalitatief
hoogwaardige beoordeling in een
kindvriendelijke omgeving, passende
psychosociale ondersteuning krijgen en een
beroep kunnen doen op diensten voor
kinderbescherming. Met deze richtlijn
wordt beoogd ervoor te zorgen dat alle
lidstaten deze beginselen in acht nemen,
hoewel de lidstaten niet verplicht zijn om
het Barnahus-model als zodanig toe te
passen. Wanneer het kind medisch moet
worden onderzocht ten behoeve van het
strafonderzoek, bijvoorbeeld om bewijs
van misbruik te verzamelen, moet dit
medisch onderzoek beperkt blijven tot het
strikt noodzakelijke teneinde
hertraumatisering zoveel mogelijk te
beperken. Deze verplichting mag geen
belemmering vormen voor andere
medische onderzoeken die nodig zijn voor
het welzijn van het kind. Kindslachtoffers
dienen gemakkelijk toegang te hebben tot
een kindvriendelijke justitie en tot
rechtsmiddelen en maatregelen voor het
oplossen van belangenconflicten in het
geval van seksueel misbruik of seksuele
uitbuiting van een kind in het gezin of de
familie. Wanneer in een strafonderzoek of
een strafproces een bijzondere
vertegenwoordiger voor een kind moet
worden aangewezen, kan deze rol ook door
een rechtspersoon, een instelling of een
autoriteit worden vervuld. Kindslachtoffers
moeten ook worden beschermd tegen
straffen, bijvoorbeeld krachtens de
nationale wetgeving inzake prostitutie,
wanneer zij hun situatie bij de bevoegde
instanties onder de aandacht brengen.
Voorts mag de deelname van
kindslachtoffers aan een strafprocedure,
voor zover mogelijk, geen verdere
trauma’s veroorzaken door ondervragingen
of oogcontact met daders. Alle bij de
procedure betrokken autoriteiten moeten
worden opgeleid op het gebied van
kindvriendelijke justitie. Een goed begrip
van kinderen en de manier waarop zij
reageren op traumatische ervaringen maakt
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seksueel misbruik of seksuele uitbuiting
worden onderworpen aan een kwalitatief
hoogwaardige beoordeling in een
kindvriendelijke omgeving, passende
psychosociale ondersteuning krijgen en een
beroep kunnen doen op diensten voor
kinderbescherming. Met deze richtlijn
wordt beoogd ervoor te zorgen dat alle
lidstaten deze beginselen die het
slachtoffer centraal stellen in acht nemen,
hoewel de lidstaten niet verplicht zijn om
het Barnahus-model als zodanig in te
voeren. Wanneer het kind medisch moet
worden onderzocht ten behoeve van het
strafonderzoek, bijvoorbeeld om bewijs
van misbruik te verzamelen, moet dit
medisch onderzoek beperkt blijven tot het
strikt noodzakelijke teneinde
hertraumatisering zoveel mogelijk te
beperken. Deze verplichting mag geen
belemmering vormen voor andere
medische onderzoeken die nodig zijn voor
het welzijn van het kind. Kindslachtoffers
dienen gemakkelijk toegang te hebben tot
een kindvriendelijke justitie en tot
rechtsmiddelen en maatregelen voor het
oplossen van belangenconflicten in het
geval van seksueel misbruik of seksuele
uitbuiting van een kind in het gezin of de
familie. Wanneer in een strafonderzoek of
een strafproces een bijzondere
vertegenwoordiger voor een kind moet
worden aangewezen, kan deze rol ook door
een rechtspersoon, een instelling of een
autoriteit worden vervuld. Kindslachtoffers
moeten ook worden beschermd tegen
straffen, bijvoorbeeld krachtens de
nationale wetgeving inzake prostitutie,
wanneer zij hun situatie bij de bevoegde
instanties onder de aandacht brengen.
Voorts mag de deelname van
kindslachtoffers aan een strafprocedure,
voor zover mogelijk, geen verdere
trauma’s veroorzaken door ondervragingen
of oogcontact met daders. Alle bij de
procedure betrokken autoriteiten moeten
worden opgeleid op het gebied van
kindvriendelijke justitie. Een goed begrip
van kinderen en de manier waarop zij
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het mogelijk de kwaliteit van de
bewijsverzameling te waarborgen en
ervoor te zorgen dat het kind zo weinig
mogelijk onder druk staat wanneer de
noodzakelijke maatregelen worden
genomen. Wanneer kindslachtoffers
deelnemen aan de strafprocedure, moet de
rechter bij het voeren van de procedure ten
volle rekening houden met hun leeftijd en
maturiteit en ervoor zorgen dat de
procedure toegankelijk en begrijpelijk is
voor het kind.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 40

Door de Commissie voorgestelde tekst

(40) Het EU-centrum ter voorkoming en
bestrijding van seksueel misbruik van
kinderen (“EU-centrum”), dat is opgericht
bij Verordening [.../.../EU tot vaststelling
van regels ter voorkoming en bestrijding
van seksueel misbruik van kinderen]'®,
moet de inspanningen van de lidstaten op
het gebied van preventie en bijstand aan
slachtoffers ondersteunen en moet de
lidstaten helpen hun verplichtingen uit
hoofde van deze richtlijn na te komen. Het
moet de uitwisseling van beste praktijken
in de Unie en daarbuiten
vergemakkelijken. Het EU-centrum moet
de dialoog tussen alle relevante
belanghebbenden aanmoedigen teneinde de
ontwikkeling van geavanceerde
preventieprogramma’s te bevorderen. Door
samen te werken met de lidstaten en bij te
dragen tot de standaardisering van het
verzamelen van gegevens over seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen in de hele Unie, moet het EU-
centrum bovendien een waardevol
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reageren op traumatische ervaringen maakt
het mogelijk de kwaliteit van de
bewijsverzameling te waarborgen en
ervoor te zorgen dat het kind zo weinig
mogelijk onder druk staat wanneer de
noodzakelijke maatregelen worden
genomen. Wanneer kindslachtoffers
deelnemen aan de strafprocedure, moet de
rechter bij het voeren van de procedure ten
volle rekening houden met hun leeftijd en
maturiteit en ervoor zorgen dat de
procedure toegankelijk en begrijpelijk is
voor het kind.

Or. en

Amendement

(40) Het EU-centrum voor
kinderbescherming (“EU-centrum”), dat is
opgericht bij Verordening [.../.../EU tot
vaststelling van regels ter voorkoming en
bestrijding van seksueel misbruik van
kinderen]'®, moet de inspanningen van de
lidstaten op het gebied van preventie en
bijstand aan slachtoffers ondersteunen en
moet de lidstaten helpen hun
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn
na te komen. Het is van het grootste
belang die regels vast te stellen en
onverwijld over te gaan tot de oprichting
van het EU-centrum teneinde de talrijke
inspanningen in de Unie ter voorkoming
en bestrijding van seksueel misbruik van
kinderen te stroomlijnen en kracht bij te
zetten. Het moet de uitwisseling van beste
praktijken in de Unie en daarbuiten
vergemakkelijken. Het EU-centrum moet
de dialoog tussen alle relevante
belanghebbenden aanmoedigen teneinde de
ontwikkeling van geavanceerde
preventieprogramma’s te bevorderen. Door
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instrument zijn ter ondersteuning van
empirisch onderbouwd beleid inzake
preventie en bijstand aan slachtoffers. De
lidstaten moeten, op de wijze die volgens
hen het best beantwoordt aan hun interne
organisatie en rekening houdend met de
behoefte aan een minimale structuur met
welomschreven taken, nationale
autoriteiten of gelijkwaardige entiteiten
oprichten die in staat zijn trends op het
gebied van seksueel misbruik van kinderen
te beoordelen, statistieken te verzamelen,
de resultaten van acties ter voorkoming en
bestrijding van seksueel misbruik van
kinderen te meten, en regelmatig verslag
uit te brengen over dergelijke trends,
statistieken en resultaten. Deze nationale
autoriteiten moeten fungeren als nationaal
contactpunt en moeten bij hun
werkzaamheden kiezen voor een
geintegreerde aanpak waarbij diverse
belanghebbenden zijn betrokken.
Daarnaast moeten de lidstaten op nationaal
niveau de nodige mechanismen vaststellen
om te zorgen voor doeltreffende
codrdinatie en samenwerking tussen alle
relevante publieke en private actoren bij de
ontwikkeling en uitvoering van
maatregelen om online en offline seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen te voorkomen en te bestrijden, en
om de samenwerking met het EU-centrum
en de Commissie te vergemakkelijken.

16 COM(2022) 209 final van 11 mei 2022.
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samen te werken met de lidstaten en bij te
dragen tot de standaardisering van het
verzamelen van gegevens over seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen in de hele Unie, moet het EU-
centrum bovendien een waardevol
instrument zijn ter ondersteuning van
empirisch onderbouwd beleid inzake
preventie en bijstand aan slachtoffers. De
lidstaten moeten, op de wijze die volgens
hen het best beantwoordt aan hun interne
organisatie en rekening houdend met de
behoefte aan een minimale structuur met
welomschreven taken, nationale
autoriteiten of gelijkwaardige entiteiten
oprichten die in staat zijn trends op het
gebied van seksueel misbruik van kinderen
te beoordelen, statisticken te verzamelen,
de resultaten van acties ter voorkoming en
bestrijding van seksueel misbruik van
kinderen te meten, en regelmatig verslag
uit te brengen over dergelijke trends,
statistieken en resultaten. Deze nationale
autoriteiten moeten fungeren als nationaal
contactpunt en moeten bij hun
werkzaamheden kiezen voor een
geintegreerde aanpak waarbij diverse
belanghebbenden zijn betrokken.
Daarnaast moeten de lidstaten op nationaal
niveau de nodige mechanismen vaststellen
om te zorgen voor doeltreffende
codrdinatie en samenwerking tussen alle
relevante publieke en private actoren bij de
ontwikkeling en uitvoering van
maatregelen om online en offline seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen te voorkomen en te bestrijden, en
om de samenwerking met het EU-centrum
en de Commissie te vergemakkelijken.

16 COM(2022) 209 final van 11 mei 2022.

Or. en
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Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 bis) Het is van essentieel belang
dat de lidstaten multidisciplinaire
Structuren opzetten waar expertise vanuit
rechtshandhavingsinstanties,
kinderbeschermingsinstanties,
professionals uit de gezondheidszorg,
opvoeders en specialisten op het gebied
van de geestelijke gezondheid samen
worden gebracht. Die structuren moeten
zodanig worden opgezet dat de
complexiteit van uitbuiting via het
internet kan worden aangepakt, en via
deze structuren moet snel en op
gecoordineerde wijze gereageerd kunnen
worden om daders te vinden, onderzoek
tegen hen in te stellen en hen te
vervolgen, waarbij het welzijn van de
slachtoffers moet worden gewaarborgd.
Die structuren, die het Barnahus-model
als basis moeten hebben, moeten kunnen
leunen op personeel dat profiteert van
uitgebreide opleiding, onderwijs en
professionele ontwikkeling, en moeten de
oprichting van fysieke
ondersteuningscentra faciliteren. Zij
moeten het mogelijk maken dat
slachtoffers op één en dezelfde locatie
worden behandeld en aan de
strafprocedure deelnemen, zonder risico
te lopen op herhaalde hertraumatisering.
Dergelijke structuren vormen de meest
efficiénte aanpak voor de ondersteuning
van kindslachtoffers van misbruik,
vanwege de holistische en
multidisciplinaire benadering waarin het
kind centraal staat. Om het welzijn en de
rechten van kindslachtoffers te
waarborgen is het van essentieel belang te
stimuleren dat de normen van het
Barnahus-model worden overgenomen.
Met het oog op verbetering op het viak
van meldingen moeten de lidstaten
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Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 43 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — lid 4 — alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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worden aangemoedigd om een
verscheidenheid aan
meldingsmechanismen te handhaven,
rekening houdend met de uiteenlopende
en steeds veranderende uitingen van de
misdrijven en met de behoeften en
specifieke kwetsbaarheden van het kind.

Or. en

Amendement

(43 bis) De lidstaten moeten ervoor
zorgen dat rechtshandhavingsinstanties
onverwijld onderzoek instellen naar
pogingen om kinderen voor seksuele
doeleinden te benaderen, en dat kinderen
die slachtoffer zijn van dergelijke
pogingen tot benadering op effectieve
wijze worden doorverwezen naar de
betreffende ondersteuningsdiensten waar
Zij bijstand en bescherming ontvangen.

Or. en

Amendement

De in de eerste alinea bedoelde
gedragingen worden gestraft met een
maximumgevangenisstraf van ten minste
acht jaar indien het kind seksueel
meerderjarig is en:

a) niet instemt met de handeling met een
gelijke; of;
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Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —1id 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

8. Wanneer het kind seksueel
meerderjarig is en niet instemt met de
handeling, worden de in lid 7 bedoelde
gedragingen gestraft met een
maximumgevangenisstraf van ten minste
tien jaar.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —lid 9 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

0. Voor de toepassing van lid 8 zorgen
de lidstaten ervoor dat:

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 —lid 8 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

8. De lidstaten zorgen ervoor dat de in
lid 7 bedoelde machtigingen voor
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b) wordt aangezet tot seksuele
handelingen met een persoon anders dan
een gelijke.

Or. en

Amendement

8. Wanneer het kind seksueel
meerderjarig is en niet instemt met de
handeling, worden de in lid 7 bedoelde
gedragingen gestraft met een
maximumgevangenisstraf van ten minste
twaalf jaar.

Or. en
Amendement
0. Voor de toepassing van de leden 4
en 8 zorgen de lidstaten ervoor dat:
Or. en

Amendement

8. De lidstaten zorgen voor een
Jjuridisch kader voor de in lid 7 bedoelde
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organisaties die in het algemeen belang
optreden tegen seksueel misbruik van
kinderen, alle of sommige van de volgende
activiteiten toestaan:

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 — lid 8 — punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 —lid 1 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) het doen van een voorstel door
middel van informatie- en
communicatietechnologie om een kind
online of in persoon te ontmoeten met het
oogmerk om een van de in artikel 3,
leden 4, 5, 6 en 7, en artikel 5, lid 6,
genoemde strafbare feiten te plegen, wordt,
voor zover dit voorstel is gevolgd door
materiéle handelingen die tot een
dergelijke ontmoeting leiden, gestraft met
een maximumgevangenisstraf van ten
minste één jaar;
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organisaties die in het algemeen belang
optreden tegen seksueel misbruik van
kinderen zodat hun rol en vaardigheden
geharmoniseerd worden en zodat
gewaarborgd wordt dat de machtigingen
waaronder dergelijke organisaties
opereren alle van de volgende activiteiten
toestaan:

Or. en

Amendement

d bis. rechtstreeks samenwerken met
nationale dienstverleners in het kader van
“notice and takedown”-procedures, met
toestemming van de bevoegde nationale
rechtshandhavingsautoriteit.

Or. en

Amendement

a) het doen van een voorstel door
middel van informatie- en
communicatietechnologie om een kind
online of in persoon te ontmoeten met het
oogmerk om een van de in artikel 3,
leden 4, 5, 6 en 7, artikel 4 en artikel 5,
lid 6, genoemde strafbare feiten te plegen,
wordt, voor zover dit voorstel is gevolgd
door materiéle handelingen die tot een
dergelijke ontmoeting leiden, gestraft met
een maximumgevangenisstraf van ten
minste één jaar;
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Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 — lid 3 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten nemen de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat een poging door
middel van informatie- en
communicatietechnologie om de in

artikel 4, leden 2 en 5, genoemde strafbare
feiten te plegen, door een volwassene die
een kind ertoe brengt deel te nemen aan
voorstellingen van seksueel misbruik van
kinderen en uitbuiting van kinderen in de
prostitutie, wordt gestraft met een
maximumgevangenisstraf van ten minste
zes maanden.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Benadering met het oog op seksueel
misbruik

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 —lid 5 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst
Voor de toepassing van de leden 1 tot en
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Or. en

Amendement

De lidstaten nemen de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat een poging door
middel van informatie- en
communicatietechnologie om de in

artikel 4, leden 2 en 5, genoemde strafbare
feiten te plegen, door een volwassene die
een kind ertoe brengt deel te nemen aan
voorstellingen van seksueel misbruik van
kinderen en seksuele uitbuiting van
kinderen, wordt gestraft met een
maximumgevangenisstraf van ten minste
zes maanden.

Or. en

Amendement

Benadering met het oog op het begaan van
seksueel misbruik of seksuele uitbuiting

Or. en

Amendement
Voor de toepassing van de leden 1 tot en
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met 4 kan een kind dat seksueel
meerderjarig is, alleen worden geacht met
een handeling te hebben ingestemd als de
instemming vrijwillig is gegeven, waarbij
de vrije wil van het kind wordt beoordeeld
in het licht van de omringende
omstandigheden.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. Het op consensuele basis delen van
iemands intieme beelden of video’s kan
niet worden opgevat als instemming voor
het verder delen of verspreiden van die
beelden of video’s.

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 — alinea 1 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) het strafbare feit werd gepleegd
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met 4 kan een kind dat seksueel
meerderjarig is, alleen worden geacht met
een handeling te hebben ingestemd als de
instemming vrijwillig is gegeven, waarbij
de vrije wil van het kind wordt beoordeeld
in het licht van de omringende
omstandigheden. Een seksueel
meerderjarig kind wordt niet geacht te
hebben ingestemd indien het kind niet in
staat was uit vrije wil te beslissen wegens
omstandigheden als bedoeld in artikel 3,
lid 5, of wegens andere omstandigheden,
waaronder de lichamelijke of geestelijke
gesteldheid van het kind, zoals in het
geval van bewusteloosheid, intoxicatie,
verlamming door angst, Ziekte of

lichamelijk letsel.
Or. en
Amendement
6. Het op consensuele basis delen van

iemands intieme beelden of video’s of
soortgelijk materiaal kan niet worden
opgevat als instemming voor het verder
delen of verspreiden van die beelden of
video’s of dat soortgelijke materiaal, ook
niet in bewerkte of gewijzigde versie.

Or. en

Amendement

a) het strafbare feit werd gepleegd
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jegens een kind in een bijzonder kwetsbare
situatie, zoals een kind met een geestelijke
of lichamelijke handicap, in een toestand
van afhankelijkheid of in een staat van
lichamelijk of geestelijk onvermogen;

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 — alinea 1 — punt j bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat
werkgevers bij de aanwerving van
personeel voor beroepsactiviteiten of
georganiseerde vrijwilligersactiviteiten die
rechtstreeks en geregeld contact met
kinderen behelzen en organisaties die in
het algemeen belang optreden tegen
seksueel misbruik van kinderen en die
personeel aanwerven verplicht zijn om
overeenkomstig het nationale recht op
passende wijze, zoals toegang op verzoek
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jegens een kind in een bijzonder kwetsbare
situatie, zoals een jong kind, een kind met
een geestelijke of lichamelijke handicap, in
een toestand van afthankelijkheid of in een
staat van lichamelijk of geestelijk
onvermogen;

Or. en

Amendement

Jj bis) het strafbare feit was ingegeven
door een of meer van de krachtens

artikel 21 van het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie
beschermde gronden en resulteerde in een
vorm van directe of indirecte discriminatie
die in strijd is met het recht van de Unie.

Or. en

Amendement

2. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat
werkgevers bij de aanwerving van
personeel voor beroepsactiviteiten of
georganiseerde vrijwilligersactiviteiten die
rechtstreeks en geregeld contact met
kinderen behelzen en organisaties die in
het algemeen belang optreden tegen
seksueel misbruik van kinderen en die
personeel, consultants en vrijwilligers
aanwerven verplicht zijn om
overeenkomstig het nationale recht op
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of via de betrokken persoon, informatie te
vragen met betrekking tot het bestaan van
strafrechtelijke veroordelingen voor één
van de in de artikelen 3 tot en met 9
genoemde strafbare feiten die zijn
opgenomen in het strafregister, of van
verboden tot het uitoefenen van activiteiten
die rechtstreeks en geregeld contact met
kinderen behelzen, als gevolg van
dergelijke strafrechtelijke veroordelingen.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Sancties tegen rechtspersonen

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 — lid 1 — punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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passende wijze, zoals toegang op verzoek
of via de betrokken persoon, informatie te
vragen met betrekking tot het bestaan van
strafrechtelijke veroordelingen voor één
van de in de artikelen 3 tot en met 9
genoemde strafbare feiten die zijn
opgenomen in het strafregister, of van
verboden tot het uitoefenen van activiteiten
die rechtstreeks en geregeld contact met
kinderen behelzen, als gevolg van
dergelijke strafrechtelijke veroordelingen.

Or. en

Amendement

Straffen tegen rechtspersonen

Or. en

Amendement

fbis) wanneer er sprake is van een
algemeen belang, de publicatie van de
rechterlijke beslissing, in zijn geheel of
gedeeltelijk, inzake het gepleegde delict en
de opgelegde straffen of maatregelen,
onverminderd de regels inzake de privacy
en de bescherming van persoonsgegevens.

Or. en
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Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat,
ingeval rechtspersonen aansprakelijk zijn
gesteld uit hoofde van artikel 13, strafbare
feiten waarop voor natuurlijke personen
een maximumgevangenisstraf van ten
minste twee jaar is gesteld, worden gestraft
met geldboetes waarvan het
maximumbedrag niet minder mag
bedragen dan 1 % van de totale
wereldwijde omzet van de rechtspersoon in
het boekjaar voorafgaand aan het besluit
tot oplegging van een geldboete.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat,
ingeval rechtspersonen aansprakelijk zijn
gesteld uit hoofde van artikel 13, strafbare
feiten waarop voor natuurlijke personen
een maximumgevangenisstraf van ten
minste drie jaar is gesteld, worden gestraft
met geldboetes waarvan het
maximumbedrag niet minder mag
bedragen dan 5 % van de totale
wereldwijde omzet van de rechtspersoon in
het boekjaar voorafgaand aan het besluit
tot oplegging van een geldboete.
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Amendement

2. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat,
ingeval rechtspersonen aansprakelijk zijn
gesteld uit hoofde van artikel 13, strafbare
feiten waarop voor natuurlijke personen
een maximumgevangenisstraf van ten
minste twee jaar is gesteld, worden gestraft
met geldboetes waarvan het
maximumbedrag niet minder mag
bedragen dan 1 % van de totale
wereldwijde omzet van de rechtspersoon
ofwel in het boekjaar voorafgaand aan
het jaar waarin het strafbare feit werd
gepleegd ofwel in het boekjaar
voorafgaand aan het besluit tot oplegging
van de geldboete, of dan 8 000 000 EUR.

Or. en

Amendement

3. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat,
ingeval rechtspersonen aansprakelijk zijn
gesteld uit hoofde van artikel 13, strafbare
feiten waarop voor natuurlijke personen
een maximumgevangenisstraf van ten
minste drie jaar is gesteld, worden gestraft
met geldboetes waarvan het
maximumbedrag niet minder mag
bedragen dan 5 % van de totale
wereldwijde omzet van de rechtspersoon
ofwel in het boekjaar voorafgaand aan
het jaar waarin het strafbare feit werd
gepleegd ofwel in het boekjaar
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Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 — lid 2 — alinea 2 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) ten minste fwintig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
is geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste drie jaar
gevangenisstraf;
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voorafgaand aan het besluit tot oplegging
van de geldboete, of dan 40 000 000 EUR.

Or. en

Amendement

3 bis. De lidstaten kunnen regels
vaststellen voor gevallen waarin het niet
mogelijk is het bedrag van de geldboete te
bepalen op basis van de totale wereldwijde
omzet van de rechtspersoon in het
boekjaar voorafgaand aan het jaar waarin
het strafbare feit is gepleegd of in het
boekjaar voorafgaand aan het jaar waarin
het besluit tot oplegging van de geldboete
is genomen.

Or. en

Amendement

a) ten minste dertig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
1s geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste drie jaar
gevangenisstraf;

Or. en

PE761.022v01-00
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Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 — lid 2 — alinea 2 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) ten minste vijfentwintig jaar vanaf
de datum waarop het slachtoffer
meerderjarig is geworden, voor feiten die
ingevolge deze richtlijn strafbaar zijn
gesteld met een maximumstraf van ten
minste vijf jaar gevangenisstraf;

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 — lid 2 — alinea 2 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) ten minste dertig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
1s geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste acht jaar
gevangenisstraf.

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De lidstaten zorgen ervoor dat
personen, eenheden of diensten die de in de
artikelen 3 tot en met 9 bedoelde strafbare
feiten onderzoeken en vervolgen, over
voldoende personeel, deskundigheid en
doeltreffende onderzoeksmiddelen
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Amendement

b) ten minste vijfendertig jaar vanaf
de datum waarop het slachtoffer
meerderjarig is geworden, voor feiten die
ingevolge deze richtlijn strafbaar zijn
gesteld met een maximumstraf van ten
minste vijf jaar gevangenisstraf;

Or. en

Amendement

C) ten minste veertig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
1s geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste acht jaar
gevangenisstraf.

Or. en

Amendement

4. De lidstaten zorgen ervoor dat
personen, eenheden of diensten die de in de
artikelen 3 tot en met 9 bedoelde strafbare
feiten onderzoeken en vervolgen, over
voldoende personeel, deskundigheid en
instrumenten beschikken om deze
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beschikken om deze stratbare feiten, met
inbegrip van die welke zijn gepleegd met
behulp van informatie- en
communicatietechnologie, doeltreffend te
onderzoeken en te vervolgen,
overeenkomstig de toepasselijke regels van
het Unierecht en het nationale recht. In
voorkomend geval omvatten deze
onderzoeksmiddelen speciale
onderzoeksmiddelen, zoals die welke
worden gebruikt bij de bestrijding van
georganiseerde of andere zware
criminaliteit, bijvoorbeeld de mogelijkheid
om undercover-onderzoeken uit te voeren.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 17 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De lidstaten zorgen ervoor dat ten
minste beroepsbeoefenaars die in de
kinderbeschermings-, onderwijs-,
kinderopvang- en gezondheidszorgsector in
nauw contact komen met kinderen,
verplicht zijn bij de bevoegde autoriteiten
melding te doen van gevallen waarin zij
redelijke gronden hebben om aan te nemen
dat er een onder deze richtlijn vallend
strafbaar feit is gepleegd of dat er
waarschijnlijk een dergelijk strafbaar feit
zal worden gepleegd.
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strafbare feiten, met inbegrip van die welke
zijn gepleegd met behulp van informatie-
en communicatietechnologie, doeltreffend
te onderzoeken en te vervolgen,
overeenkomstig de toepasselijke regels van
het Unierecht en het nationale recht. In
voorkomend geval omvatten deze
instrumenten speciale
onderzoeksmiddelen, zoals die welke
worden gebruikt bij de bestrijding van
georganiseerde of andere zware
criminaliteit, bijvoorbeeld de mogelijkheid
om undercover-onderzoeken uit te voeren,
de inzet van lokcomputers (zogenaamde
“honeypots”), het onderscheppen van
communicatie, heimelijke observatie, ook
met gebruikmaking van elektronische
middelen, en het monitoren van
bankrekeningen of het doen van andere
financiéle onderzoeken.

Or. en

Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat ten
minste beroepsbeoefenaars en vrijwilligers
die in de kinderbeschermings-, onderwijs-,
kinderopvang- en gezondheidszorgsector in
nauw contact komen met kinderen,
verplicht zijn bij de bevoegde autoriteiten
melding te doen van gevallen waarin zij
redelijke gronden hebben om aan te nemen
dat er een onder deze richtlijn vallend
strafbaar feit is gepleegd of dat er
waarschijnlijk een dergelijk strafbaar feit
zal worden gepleegd.

Or. en

PE761.022v01-00
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Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 17 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten zorgen ervoor dat de in
lid 1 bedoelde meldingsprocedures veilig
en vertrouwelijk zijn en op
kindvriendelijke wijze zijn ontworpen, in
een taal die is aangepast aan de leeftijd en
maturiteit van de kinderen. De lidstaten
zorgen ervoor dat het doen van een
melding niet athankelijk is van de
ouderlijke toestemming.

PE761.022v01-00

Amendement

4 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat er
toegankelijke, zichtbare, duidelijke,
gebruiksvriendelijke en genderbewuste
meldingsmechanismen bestaan die
voldoen aan de kwaliteitsnormen van het
Barnahus-model. De lidstaten zorgen
ervoor dat er voor deze
meldingsmechanismen voldoende
middelen beschikbaar worden gesteld,
onder meer wat betreft financiering en
personeel.

Or. en

Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat de in
lid 1 bedoelde meldingsprocedures veilig
en vertrouwelijk zijn en op
kindvriendelijke wijze zijn ontworpen, in
een taal die is aangepast aan de leeftijd en
maturiteit van de kinderen. De lidstaten
zorgen ervoor dat het doen van een
melding niet athankelijk is van de
ouderlijke toestemming en dat passende
informatie wordt verstrekt over
meldingsprocedures en ondersteunende
diensten.

Or. en
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Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 —lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 - lid 6
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Amendement

2 bis. De lidstaten zetten
multidisciplinaire interinstitutionele
structuren op voor de aanpak van
seksueel misbruik van kinderen, met
inbegrip van misbruik dat door
informatie- en communicatietechnologie
wordt gefaciliteerd, en rekening houdend
met de leeftijd van het kind.

De lidstaten stimuleren en ondersteunen,
ook financieel, andere
meldingsmechanismen, met name:

a) de ontwikkeling van speciale hulplijnen
en meldpunten, met inbegrip van, maar
niet beperkt tot, het “116 000”-nummer
voor vermiste kinderen;

b) de aanstelling door onlineplatforms
van welzijnsfunctionarissen die specifiek
zijn opgeleid om informatie omtrent
vermoedens van seksueel misbruik en
seksuele uitbuiting van kinderen te
ontvangen, te beoordelen en te melden.

De lidstaten zorgen ervoor dat de in de
tweede alinea bedoelde meldingssystemen
volledig in de nationale systemen voor
kinderbescherming worden geintegreerd
en dat zij over voldoende middelen
beschikken, onder meer wat betreft
financiering en personeel.

Or. en
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Door de Commissie voorgestelde tekst

6. Wanneer een strafbaar feit in de zin
van de artikelen 3 tot en met 9 onder de
rechtsmacht van meer dan één lidstaat valt,
werken deze lidstaten samen om te bepalen
welke lidstaat de strafprocedure moet
voeren. In voorkomend geval wordt de
zaak overeenkomstig artikel 12 van
Kaderbesluit 2009/948/JBZ naar Eurojust
verwezen.

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 — lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 21 —lid 2

PE761.022v01-00

Amendement

6. Wanneer een stratbaar feit in de zin
van de artikelen 3 tot en met 9 onder de
rechtsmacht van meer dan één lidstaat valt,
werken deze lidstaten samen om te bepalen
welke lidstaat de strafprocedure moet
voeren. In voorkomend geval wordt de
zaak overeenkomstig artikel 12 van
Kaderbesluit 2009/948/JBZ naar Eurojust
verwezen en alle bevoegde nationale
autoriteiten worden daarvan in kennis
gesteld teneinde de grensoverschrijdende
samenwerking te vergemakkelijken.

Or. en

Amendement

6 bis. De lidstaten zorgen in voorkomend
geval voor efficiénte samenwerking met
Eurojust en Europol met betrekking tot
strafprocedures in verband met strafbare
feiten in verband met seksueel misbruik
van kinderen, en met betrekking tot de
overdracht van die procedures, met name
in gevallen waarbij meerdere lidstaten
betrokken zijn. Deze samenwerking
vergemakkelijkt grensoverschrijdende
informatie-uitwisseling, gezamenlijke
onderzoeken en bijstand bij vervolgingen.

Or. en
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Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Slachtoffers krijgen
gecodrdineerde, op leeftijd afgestemde
medische zorg, emotionele, psychosociale,
psychologische en educatieve
ondersteuning, alsmede alle andere
passende ondersteuning die met name is
toegesneden op situaties van seksueel
misbruik.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 —lid 3 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) ten minste fwintig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
1s geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste drie jaar
gevangenisstraf;

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 —lid 3 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) ten minste vijfentwintig jaar vanaf
de datum waarop het slachtoffer
meerderjarig is geworden, voor feiten die
ingevolge deze richtlijn strafbaar zijn
gesteld met een maximumstraf van ten
minste vijf jaar gevangenisstraf;
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Amendement

2. Slachtoffers krijgen volledige,
gespecialiseerde, gecoordineerde, op
leeftijd afgestemde medische zorg,
genderbewuste, emotionele, psychosociale,
psychologische en educatieve
ondersteuning, alsmede alle andere
passende ondersteuning die met name is
toegesneden op situaties van seksueel
misbruik.

Or. en

Amendement

a) ten minste dertig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
is geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste drie jaar
gevangenisstraf;

Or. en

Amendement

b) ten minste vijfendertig jaar vanaf
de datum waarop het slachtoffer
meerderjarig is geworden, voor feiten die
ingevolge deze richtlijn strafbaar zijn
gesteld met een maximumstraf van ten
minste vijf jaar gevangenisstraf;

PE761.022v01-00
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Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 —lid 3 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) ten minste dertig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
is geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste acht jaar
gevangenisstraf.

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Om de vraag die de voedingsbodem
is voor alle vormen van seksuele uitbuiting
van kinderen, te ontmoedigen en te doen
afnemen, nemen de lidstaten passende
maatregelen, onder meer op het gebied van
onderwijs en opleiding, voorlichtings- en
bewustmakingscampagnes over de
levenslange gevolgen van seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen, het illegale karakter ervan en de
mogelijkheid voor personen die vrezen dat
zij daarmee verband houdende strafbare
feiten zouden kunnen plegen, om toegang
te krijgen tot specifieke en doeltreffende
interventieprogramma’s of -maatregelen .
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Or. en

Amendement

c) ten minste veertig jaar vanaf de
datum waarop het slachtoffer meerderjarig
is geworden, voor feiten die ingevolge deze
richtlijn strafbaar zijn gesteld met een
maximumstraf van ten minste acht jaar
gevangenisstraf.

Or. en

Amendement

1. Om de vraag die de voedingsbodem
is voor alle vormen van seksuele uitbuiting
van kinderen, te ontmoedigen en te doen
afnemen, nemen de lidstaten passende
maatregelen, onder meer op het gebied van
onderwijs en opleiding, voorlichtings- en
bewustmakingscampagnes over de
levenslange gevolgen van seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen, het illegale karakter ervan en de
mogelijkheid voor personen die vrezen dat
zij daarmee verband houdende strafbare
feiten zouden kunnen plegen, om toegang
te krijgen tot specifieke en doeltreffende
interventieprogramma’s of -maatregelen.
De lidstaten ontwikkelen een
communicatiestrategie en bevorderen de
dialoog en samenwerking met
maatschappelijke organisaties,
meldpunten, hulplijnen,

PR\1301224NL.docx



Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten nemen passende
maatregelen, onder meer via het internet,
zoals het opzetten, in voorkomend geval in
samenwerking met relevante organisaties
uit het maatschappelijk middenveld en
andere belanghebbenden, van informatie-
en bewustwordingscampagnes en
onderzoeks-, onderwijs- en
opleidingsprogramma’s of -materiaal die
erop zijn gericht het bewustzijn te
vergroten en het risico dat kinderen
slachtoffer worden van seksueel misbruik
of seksuele uitbuiting, te beperken.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Elke lidstaat bevordert regelmatige
opleiding, onder meer over
kindvriendelijke justitie voor
beroepsbeoefenaars, rechters en
ambtenaren die mogelijk in aanraking
komen met kinderen die slachtoffer zijn
van seksueel misbruik of seksuele
uitbuiting, met inbegrip van maar niet
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overheidsinstanties en relevante diensten
van de informatiemaatschappij.

Or. en

Amendement

2. De lidstaten nemen passende
maatregelen, onder meer via het internet,
zoals het opzetten, in voorkomend geval in
samenwerking met relevante organisaties
uit het maatschappelijk middenveld en
andere belanghebbenden, van informatie-
en bewustwordingscampagnes en
onderzoeks- , onderwijs- en
opleidingsprogramma’s of -materiaal,
onder meer over seksuele voorlichting of
veilig gebruik van het internet, die erop
zijn gericht het bewustzijn te vergroten en
het risico dat kinderen slachtoffer worden
van seksueel misbruik of seksuele
uitbuiting, te beperken.

Or. en

Amendement

3. Elke lidstaat bevordert regelmatige
opleiding, onder meer over
kindvriendelijke justitie voor
beroepsbeoefenaars, rechters en
ambtenaren die mogelijk in aanraking
komen met kinderen die slachtoffer zijn
van seksueel misbruik of seksuele
uitbuiting, met inbegrip van maar niet
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beperkt tot beroepsbeoefenaars op het
gebied van kinderbescherming, juridische
beroepsbeoefenaars, leerkrachten en
opvoeders, rechters van familierechtbanken
en eerstelijnspolitieagenten; deze opleiding
moet hen in staat stellen kinderen die
slachtoffer zijn of kunnen worden van
seksueel misbruik of seksuele uitbuiting, te
herkennen en met hen om te gaan.

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 — lid 4 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten nemen passende maatregelen
om de preventie van seksueel misbruik van
kinderen in gemeenschapsomgevingen,
waaronder scholen, ziekenhuizen, sociale
zorgdiensten, sportclubs of religieuze
gemeenschappen, te verbeteren.

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 — lid 4 — alinea 2 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst
a) specifieke opleidings- en

bewustmakingsactiviteiten voor personeel
dat in dergelijke omgevingen werkt;
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beperkt tot beroepsbeoefenaars op het
gebied van kinderbescherming, juridische
beroepsbeoefenaars, leerkrachten,
kinderopvangpersoneel, professionals in
de gezondheidszorg, opvoeders, rechters
van familierechtbanken en
eerstelijnspoliticagenten; deze opleiding
moet hen in staat stellen kinderen die
slachtoffer zijn of kunnen worden van
seksueel misbruik of seksuele uitbuiting, te
herkennen en met hen om te gaan.

Or. en

Amendement

De lidstaten nemen passende maatregelen
om de preventie van seksueel misbruik van
kinderen in gemeenschapsomgevingen,
waaronder scholen, ziekenhuizen, sociale
zorgdiensten, créches, sportclubs of
religieuze gemeenschappen, te
waarborgen, teneinde kinderen en
volwassenen, met inbegrip van ouders en
opvoeders, uit te rusten met passende
vaardigheden om potentieel kwaadwillig
gedrag online op te merken.

Or. en

Amendement
a) specifieke opleidings- en

bewustmakingsactiviteiten voor personeel,
consultants en vrijwilligers die in nauw
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contact met kinderen werken, onder meer
over preventie, herkenning en hoe te
reageren in geval van seksueel misbruik
en seksuele uitbuiting van kinderen op
een manier die past bij de leeftijd van het
kind, die genderbewust is en rekening
houdt met trauma;

Or. en

Amendement 48
Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 — lid 4 — alinea 2 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
b) specifieke richtsnoeren, interne b) verplicht beleid inzake de
protocollen en normen voor het in kaart bescherming van kinderen, specificke
brengen van goede praktijken, zoals het richtsnoeren, interne protocollen en
instellen van mechanismen voor toezicht normen voor het in kaart brengen van
en verantwoording voor personeel dat in goede praktijken, zoals het instellen van
dergelijke omgevingen in nauw contact mechanismen voor toezicht en
staat met kinderen; verantwoording voor personeel dat in

dergelijke omgevingen in nauw contact
staat met kinderen;

Or. en

Amendement 49
Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 —lid 5 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
c) de uitwisseling van beste praktijken c) de ontwikkeling en uitwisseling
tussen lidstaten en derde landen te van kennis, beste praktijken en expertise
faciliteren door een openbare databank bij tussen lidstaten, instellingen, organen en
te houden van preventiemaatregelen en - instanties van de Unie en derde landen te
programma’s die in alle lidstaten en in faciliteren door een openbare databank bij
derde landen worden uitgevoerd. te houden van preventiemaatregelen en -

programma’s die in alle lidstaten en in
derde landen worden uitgevoerd;
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Or. en

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 — lid S — punt ¢ bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) de ontwikkeling van nationale
bewustmakings- en preventiecampagnes,
voorlichtings- en interventieprogramma’s,
-instrumenten en -materiaal te steunen.

Or. en

Amendement 51
Voorstel voor een richtlijn
Artikel 31 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. De lidstaten beschikken over een 1. De lidstaten beschikken over een
systeem voor het verzamelen, ontwikkelen, systeem voor het opslaan, produceren en
produceren en verspreiden van openbare verstrekken van geanonimiseerde
statistieken over de in de artikelen 3 tot en statistische gegevens over meldingen,
met 9 bedoelde strafbare feiten. onderzoek en fasen van het juridische

proces met betrekking tot de in de
artikelen 3 tot en met 9 bedoelde strafbare
feiten, om de effectiviteit van hun
maatregelen ter bestrijding van seksueel
misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen te kunnen nagaan.

Or. en
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TOELICHTING

De verspreiding van materiaal van seksueel misbruik van kinderen is de afgelopen tien jaar
exponentieel toegenomen. Het feit dat kinderen steeds meer tijd op het internet doorbrengen
heeft een rol gespeeld bij deze toename, evenals ontwikkelingen in de technologie. Met
digitale middelen en netwerken zoals livestreaming, virtuele werelden en deepfakes hebben
overtreders nieuwe mogelijkheden in handen gekregen voor het genereren en verspreiden van
materiaal op zodanige wijze dat hun identiteit verborgen blijft en hun daden niet aan het licht
komen, waardoor zij aan vervolging ontsnappen. Deze ontwikkelingen worden gestaafd door
alarmerende statisticken. Een Amerikaanse non-profitorganisatie voor vermiste en uitgebuite
kinderen (NCMEC — National Center for Missing and Exploited Children) maakt melding van
een wereldwijde toename van het aantal gevallen van seksuele uitbuiting van kinderen via het
internet van 1 miljoen in 2010 naar ruim 21,7 miljoen in 2020. In 2021, tijdens de pandemie,
werd een recordhoogte aan meldingen geregistreerd van 29,3 miljoen; daarbij ging het om
bijna 85 miljoen afbeeldingen en video’s. In 2022 registreerde het NCMEC ruim 32 miljoen
meldingen, waaronder 49 000 dringende meldingen waarbij een kind in dreigend gevaar
verkeerde.

Met de voorgestelde herschikking van de richtlijn ter voorkoming en bestrijding van seksueel
misbruik van kinderen wordt een cruciale stap gezet in de richting van een systematische
aanpak van dit gruwelijke misdrijf in de Europese Unie. De uitbreiding en verduidelijking van
de definitie van materiaal van seksueel misbruik van kinderen, waarbij door Al gegenereerde
afbeeldingen alsook handboeken voor het seksueel misbruiken van kinderen worden
inbegrepen, vormen een uiterst noodzakelijke stap voorwaarts. Met dit ontwerpverslag wordt
beoogd dit bijzonder welkome voorstel voor een richtlijn te verbeteren en kracht bij te zetten.
Voor een doeltreffende uitvoering van de richtlijn zijn een aantal aspecten van belang,
waaronder:

e Het is absoluut noodzakelijk dat deze richtlijn nauw wordt afgestemd op de
overeenkomstige verordening tot vaststelling van regels ter voorkoming en bestrijding
van seksueel misbruik van kinderen. Een gelijktijdige inwerkingtreding van beide
instrumenten is van essentieel belang om seksueel misbruik van kinderen op
samenhangende en alomvattende wijze te kunnen aanpakken. De onderlinge
athankelijkheid van deze wetgevingsmaatregelen wordt bijvoorbeeld geillustreerd
door het feit dat het nieuwe EU-centrum dat zal worden opgezet uit hoofde van de
toekomstige verordening tevens een beslissende functie heeft bij de uitvoering van
deze richtlijn.

e Een ander punt dat aandacht behoeft is het versterken van de grensoverschrijdende
samenwerking tussen alle relevante belanghebbenden. Een betere samenwerking
tussen bevoegde nationale autoriteiten, Eurojust, Europol en het EU-centrum is van
essentiéle waarde voor de doeltreffende bestrijding van seksueel misbruik van
kinderen.

e Ook moet het onderzoek naar het benaderen van kinderen worden verbeterd, en moet
rekening worden gehouden met de mentale en fysieke omstandigheden die op
kinderen van toepassing zijn.

e Daarnaast is het noodzaak de verjaringstermijnen te verlengen zodat alle misdrijven
vervolgd kunnen worden en zodat slachtoffers de tijd krijgen om zich te melden.

e Bovendien is er een systematische verbetering nodig op het vlak van de samenwerking
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tussen handhavende autoriteiten en ngo’s die op dit gebied werkzaam zijn. Om sneller
en efficiénter te kunnen ingrijpen tegen de verspreiding van materiaal van seksueel
misbruik van kinderen in onze digitale wereld is het van cruciaal belang een juridisch
kader te scheppen voor het werk van meldpunten en andere organisaties die in het
algemeen belang werkzaam zijn, en deze organisaties de bevoegdheid te verlenen om
“notice and takedown”-procedures jegens dienstverleners rechtstreeks in gang te
kunnen zetten.

De richtlijn beoogt te waarborgen dat alle lidstaten zich achter de beginselen van het
Barnahus-model scharen, namelijk een alomvattende benadering van onderzoek en
slachtofferhulp, waarin het kind centraal staat. Een benadering waarin het kind
centraal staat moet ook voorzien in gemakkelijk toegankelijke manieren voor
slachtoffers om melding te kunnen doen van een misdrijf, ook zonder een formele
strafrechtelijke aanklacht, aangezien dat laatste slachtoffer ervan kan weerhouden
actie te ondernemen.

Tevens is het van belang de leeftijd van het slachtoffer als een verzwarende
omstandigheid te beschouwen, en ervoor te waken dat kinderverkrachting minder
zwaar bestraft wordt wanneer het slachtoffer de seksueel meerderjarige leeftijd heeft
bereikt.

Verder moet de terminologie worden bijgewerkt overeenkomstig de richtsnoeren die
in 2016 in Luxemburg zijn opgesteld door de interdepartementale werkgroep, om
helderheid en consistentie in de juridische kaders te waarborgen.

Tot slot wordt in het ontwerpverslag benadrukt dat steun en versterking nodig zijn op
het vlak van de mechanismen voor het kunnen doen van meldingen, zodat het
gemakkelijker wordt om gevallen van seksueel misbruik van kinderen te melden en
zodat snel en doeltreffend tegen daders kan worden opgetreden.

Concluderend zijn de in dit ontwerpverslag voorgestelde wijzigingen van cruciaal belang voor
het versterken van de inspanningen van de EU ter voorkoming en bestrijding van seksueel

misbruik van kinderen, en dus voor het beschermen van de rechten en het welzijn van
kinderen in de hele Unie.
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