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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
*** Godkendelsesprocedure

***I Almindelig lovgivningsprocedure (førstebehandling)
***II Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)

***III Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag vedrører en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har 
til formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en 
fjerde linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken 
bestemmelse heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, der udgår, er markeret 
med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger markeres den 
nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst slettes eller 
overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Rådets forordning om styrkelse af sikkerheden af unionsborgeres 
identitetskort og af opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere og deres 
familiemedlemmer, som udøver deres ret til fri bevægelighed
(COM(2024)0316 – C10-0112/2024 – 2024/0187(CNS))

(Særlig lovgivningsprocedure – høring)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Rådet (COM(2024)0316),

– der henviser til artikel 77, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 
der danner grundlag for Rådets høring af Parlamentet (C10-0112/2024),

– der henviser til forretningsordenens artikel 84,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender (A10-0000/2024),

1. godkender Kommissionens forslag;

2. opfordrer Rådet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at følge den tekst, 
Parlamentet har godkendt;

3. anmoder Rådet om fornyet høring, hvis det agter at ændre den tekst, Parlamentet har 
godkendt, i væsentlig grad;

4. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/1157 af 20. juni 2019 om styrkelse af 
sikkerheden af unionsborgeres identitetskort og af opholdsdokumenter, der udstedes til 
unionsborgere og deres familiemedlemmer, som udøver deres ret til fri bevægelighed, trådte i 
kraft den 2. august 2021. Den fastsatte fælles minimumsstandarder for sikkerhedselementerne 
og formatet for de dokumenter, der er omfattet af dens anvendelsesområde, og var en del af 
handlingsplanen fra december 2016 om styrkelse af Europas bekæmpelse af svindel med 
rejsedokumenter som en katalysator for terrorisme og organiseret kriminalitet 
(COM(2016)0790). 

Europa-Parlamentet understregede i sin holdning fra 2018 vigtigheden af forbedrede 
sikkerhedsstandarderne for sådanne dokumenter, ikke kun med henblik på bekæmpelsen af 
dokumentfalsk og identitetstyveri, men også for at lette udøvelsen af retten til fri bevægelighed 
inden for EU. Der blev lagt særlig vægt på indførelsen af de højest mulige standarder for 
databeskyttelse og datasikkerhed, navnlig med hensyn til biometriske data, samt på beskyttelsen af 
mindreårige. Parlamentet insisterede også på at medtage EU-flaget på alle identitetskort og 
opholdsdokumenter som et synligt symbol på "unionsborgerskabet" i tillæg til borgernes 
nationale identitet, hvilket giver dem yderligere beskyttelse og rettigheder. 

I sin dom af 21. marts 2024 (sag C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden) erklærede EU-
Domstolen forordning (EU) 2019/1157 ugyldig som følge af valget af et forkert retsgrundlag. 
Ifølge Domstolen burde forordning (EU) 2019/1157 være blevet vedtaget på grundlag af artikel 77, 
stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF), som fastsætter en særlig 
lovgivningsprocedure, i stedet for på grundlag af artikel 21, stk. 2, i TEUF. Domstolen fastslog 
endvidere, at virkningerne af forordning 2019/1157 skulle opretholdes indtil ikrafttrædelsen af 
en gyldig forordning til erstatning af denne, og fastsatte en periode på to år fra den 1. januar i 
året efter afsigelsen af dommen som en rimelig frist for vedtagelsen af den nye forordning. 

Domstolen afviste andre indgivne mulige grunde til at erklære forordning (EU) 2019/1157 for 
ugyldig, dvs. den påståede manglende overholdelse af Den Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder og den generelle forordning om databeskyttelse.

Den 23. juli 2024 fremsatte Europa-Kommissionen et udkast til Rådets forordning om styrkelse 
af sikkerheden af unionsborgeres identitetskort og af opholdsdokumenter,
der udstedes til unionsborgere og deres familiemedlemmer, som udøver deres ret til
fri bevægelighed, der som foreskrevet af Domstolen var baseret på artikel 77, stk. 3, i TEUF. 
Dette nye forslag gengiver i det store hele teksten i forordning (EU) 2019/1157 som vedtaget 
af Parlamentet og Rådet. Som anført i Kommissionens begrundelse til forslaget er der foreslået 
et begrænset antal ændringer af teksten fra 2019 med henblik på at indarbejde de nødvendige 
proceduremæssige tilpasninger og gøre status over udviklingen siden vedtagelsen af forordning 
(EU) 2019/1157.

Ordføreren glæder sig over Kommissionens forslag, idet det i det væsentlige afspejler den tekst, 
som Parlamentet godkendte i 2019, og hvis tilgang og mål fortsat er gyldige i den nuværende 
kontekst, og er enig i den vurdering, at der kun bør indføres begrænsede ændringer i den 
rådsforordning, der er under overvejelse, i forhold til forordning (EU) 2019/1157.


