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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitddn
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti merkitdén lihavoidulla kursiivilla ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi unionin kansalaisten henkilokorttien seka
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen kiyttiville unionin kansalaisille ja heidin
perheenjésenilleen myonnettivien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisiédmisesti
(COM(2024)0316 — C10-0112/2024 — 2024/0187(CNS))

(Erityinen lainséditimisjirjestys — kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2024)0316),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 3 kohdan,
jonka mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C10-0112/2024),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 84 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnoén (A10-0000/2024),

1.  hyviksyy komission ehdotuksen;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyvéksymaistd sanamuodosta;

3. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
parlamentin hyviksymaan tekstiin;

4.  kehottaa puhemiestd vélittimién parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttdville
unionin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen mydnnettivien oleskeluasiakirjojen
turvallisuuden lisddmisestd 20. kesdkuuta 2019 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2019/1157 alettiin soveltaa 2. elokuuta 2021. Asetuksella vahvistettiin sen
soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen turvaominaisuuksia ja muotoa koskevat yhteiset
viahimmaisvaatimukset, ja asetus oli osa joulukuun 2016 toimintasuunnitelmaa terrorismin ja
jarjestdytyneen rikollisuuden mahdollistavien matkustusasiakirjoihin liittyvien petosten
torjunnan lujittamiseksi EU:ssa (COM(2016)790).

Euroopan parlamentti korosti kannassaan vuonna 2018, ettd on tirkedd parantaa téllaisten
asiakirjojen turvavaatimuksia, jotta voidaan torjua asiakirjapetoksia ja identiteettivarkauksia ja
helpottaa mahdollisuuksia kéyttdd vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeutta EU:n alueella.
Parlamentti piti erityisen tirkeand mahdollisimman tiukkojen tietosuojaa ja tietoturvaa koskevien
vaatimusten sddtdmisté varsinkin biometristen tietojen osalta seké alaikdisten suojelua. Parlamentti
vaati myds, ettd valtion kansalaisuuden lisdksi kaikkiin  henkilokortteihin  ja
oleskeluasiakirjoihin on lisdttivd EU:n lippu ndkyviksi osoitukseksi EU:n kansalaisuudesta,
joka antaa kansalaisille lisdsuojaa ja -oikeuksia.

Unionin tuomioistuin totesi 21. maaliskuuta 2024 (asia C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden)
antamassaan tuomiossa asetuksen (EU) 2019/1157 piatemittoméksi védrin  valitun
oikeusperustan vuoksi. Tuomioistuimen mukaan asetuksen (EU) 2019/1157 antamisen perustana
olisi pitdnyt olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 3 kohta,
jossa madritadn erityisestd lainsdatamisjarjestyksesti, eikd SEUT-sopimuksen 21 artiklan 2 kohta.
Tuomioistuin totesi myds, ettd asetuksen (EU) 2019/1157 vaikutukset olisi pysytettdvé siithen
saakka, kunnes sen korvaava piteva asetus tulee voimaan, ja miiritteli kohtuulliseksi ajaksi
uuden asetuksen hyviksymistd varten kaksi vuotta antamansa tuomion julistamispdivad
seuraavan vuoden tammikuun ensimmaisesti padivésta.

Tuomioistuin hylkdsi muut mahdolliset sille esitetyt perusteet asetuksen (EU) 2019/1157
patemdttomyydestd eli sen, ettd asetus olisi Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja yleisen
tietosuoja-asetuksen vastainen.

Euroopan komissio esitteli 23. heindkuuta 2024 ehdotuksen neuvoston asetukseksi unionin
kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen kéyttiville unionin
kansalaisille ja heiddn perheenjidsenilleen myoOnnettidvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisddmisestd. Sen oikeusperustana oli unionin tuomioistuimen tuomion mukaisesti SEUT-
sopimuksen 77 artiklan 3 kohta. Uudessa ehdotuksessa toistetaan pitkdlti asetuksen (EU)
2019/1157 teksti sellaisena kuin parlamentti ja neuvosto ovat sen hyviksyneet. Kuten
komission ehdotuksen perusteluissa todetaan, vuoden 2019 tekstiin on tehty vain vdhén
muutoksia, joilla sithen on siséllytetty tarvittavat menettelyjd koskevat mukautukset ja joilla
otetaan huomioon asetuksen (EU) 2019/1157 hyviksymisen jélkeen tapahtunut kehitys.

Esittelija on tyytyvdinen komission ehdotukseen, koska se vastaa olennaisilta osiltaan

parlamentin vuonna 2019 hyviksyméa tekstid ja koska parlamentin 1dhestymistapa ja tavoitteet
ovat edelleen pitevid nykyisessd tilanteessa. Lisdksi esitteliji on samaa mieltd siitd, ettd
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tarkasteltavana olevassa neuvoston asetuksessa olisi tehtdvd wvain vahdisid muutoksia
asetukseen (EU) 2019/1157.
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