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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie poprawy zabezpieczen
dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢

(COM(2024)0316 — C10-0112/2024 — 2024/0187(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2024)0316),
gledniajg J1p y

— uwzgledniajac art. 77 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy
ktorego Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C10-0112/2024),

— uwzgledniajac art. 84 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych (A10-0000/2024),

1.  zatwierdza wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu
przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzenie znaczgcych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji oraz parlamentom narodowym.

PR\1310446PL.docx 5/7 PE766.606v01-00

PL



PL

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii 1 dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ zaczeto obowigzywac 2 sierpnia 2021 r. Ustanowiono w nim
wspolne minimalne normy dotyczace zabezpieczen i formatu dokumentow objetych jego
zakresem, a byto ono czg$cig planu dziatania z grudnia 2016 r. na rzecz wzmocnienia
europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw podrézy, gdyz
przestepstwa te stwarzaja mozliwosci dla terrorystow 1 przestepczosci zorganizowanej
(COM(2016)790).

W swoim stanowisku z 2018 r. Parlament Europejski podkreslit znaczenie poprawy standardéw
bezpieczenstwa takich dokumentow nie tylko w walce z przestepstwami przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i kradzieza tozsamosci, ale rowniez aby utatwia¢ korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w UE. Szczegbdlng wage przywiazuje si¢ do wprowadzenia najwyzszych
mozliwych standardow ochrony i bezpieczenstwa danych, zwlaszcza w odniesieniu do danych
biometrycznych, a takze ochrony matoletnich. Parlament nalegal rowniez na umieszczenie flagi
UE na wszystkich dowodach tozsamosci 1 dokumentach pobytowych jako widocznego symbolu
»obywatelstwa UE” oprocz tozsamos$ci narodowej obywateli, zapewniajac im dalszg ochrong i
prawa.

W wyroku z dnia 21 marca 2024 r. (sprawa C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden) Trybunat
Sprawiedliwo$ci uznat rozporzadzenie (UE) 2019/1157 za niewazne ze wzgledu na wybor
niewlasciwe] podstawy prawnej. Zdaniem Trybunatlu rozporzadzenie (UE) 2019/1157 powinno
bylo zosta¢ przyje¢te na podstawie art. 77 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory przewiduje specjalng procedurg ustawodawcza, a nie art. 21 ust. 2 TFUE. Trybunat
orzekt rowniez, ze skutki rozporzadzenia 2019/1157 powinny zosta¢ utrzymane w mocy do
czasu wejscia w zycie waznego rozporzadzenia zastepujacego to rozporzadzenie i wskazat jako
rozsadny termin na przyjecie nowego rozporzadzenia okres dwoéch lat, poczawszy od dnia 1
stycznia roku nastgpujacego po dniu ogloszenia wyroku.

Inne mozliwe podstawy niewazno$ci rozporzadzenia (UE) 2019/1157 przedstawione
Trybunatlowi, tj. domniemane naruszenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, zostaly oddalone.

23 lipca 2024 r. Komisja Europejska przedstawila projekt rozporzadzenia Rady w sprawie
wzmocnienia zabezpieczen dowoddéw osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, ktory to projekt, jak zalecit Trybunal Sprawiedliwos$ci, oparto na art. 77
ust. 3 TFUE.

Nowy wniosek zasadniczo powiela tekst rozporzadzenia (UE) 2019/1157 przyjgtego przez
Parlament 1 Rade. Jak zauwazono w uzasadnieniu wniosku Komisji, zaproponowano
ograniczong liczbe zmian w tekscie z 2019 r., aby uwzgledni¢ niezbgdne dostosowania

proceduralne i zmiany, jakie zaszly od czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) 2019/1157.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, poniewaz zasadniczo
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odzwierciedla on tekst zatwierdzony przez Parlament w 2019 r., a jego podejscie 1 cele sg nadal
aktualne w obecnym kontekscie, 1 podziela opini¢, ze w rozwazanym rozporzadzeniu Rady
nalezy wprowadzi¢ jedynie ograniczone zmiany w poréwnaniu z rozporzadzeniem (UE)
2019/1157.
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