Parlamento Europeu
2024-2029

Comisséo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

2024/0187(CNS)

19.11.2024

*

PROJETO DE RELATORIO

sobre a proposta de regulamento do Conselho que visa reforcar a segurancga dos
bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia
emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a livre
circulacao

(COM(2024)0316 — C10-0112/2024 — 2024/0187(CNS))

Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

Relator: Malik Azmani

PR\1310446PT.docx PE766.606v01-00

PT

PT



PR _CNS LegAct app

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

Processo de aprovagdo

***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[[  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

Hokok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico ¢ a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alterag@o identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substituicdes sao
assinaladas formatando o texto novo em itdlico ¢ a negrito ¢ suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Conselho que visa reforcar a seguranca dos bilhetes
de identidade dos cidadaos da Uni2o e dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos da
Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulaciao

(COM(2024)0316 — C10-0112/2024 — 2024/0187(CNS))

(Processo legislativo especial — consulta)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2024)0316),

— Tendo em conta o artigo 77.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C10-0112/2024),

— Tendo em conta o artigo 84.° do seu Regimento,

- Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A10-0000/2024),

1.  Aprova a proposta da Comissdo;

2. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

3. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente o texto
aprovado pelo Parlamento;

4.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissdo e aos parlamentos nacionais.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019, que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidadaos da Unido e dos
titulos de residéncia emitidos aos cidadaos da Unido e seus familiares que exercem o direito a
livre circulagao, entrou em vigor em 2 de agosto de 2021. Estabeleceu normas minimas comuns
para os elementos de seguranga e o formato dos documentos incluidos no seu ambito de
aplica¢do e fez parte do Plano de Acdo de dezembro de 2016 para combater a fraude de

documentos de viagem enquanto catalisador do terrorismo e da criminalidade organizada
(COM(2016)790).

Na sua posicdo de 2018, o Parlamento Europeu destacou a importancia de melhorar as normas de
seguranca desses documentos, ndo s6 na luta contra a fraude documental e a usurpagdo de
identidade, mas também para facilitar o exercicio do direito a livre circulagdo na UE. Deu-se
especial importancia a introducdo de normas tao rigorosas quanto possivel em matéria de protecao
e seguranca de dados, especialmente no que diz respeito aos dados biométricos, bem como a
protecdo dos menores. O Parlamento insistiu igualmente na inclusdo de uma bandeira da UE em
todos os bilhetes de identidade e documentos de residéncia como simbolo visivel da «cidadania
da UE», para além da identidade nacional dos cidadaos, proporcionando-lhes mais protecao e
direitos.

No seu acordado de 21 de margo de 2024 (processo C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden), o Tribunal
de Justiga da Unido Europeia declarou o Regulamento (UE) 2019/1157 invalido devido a escolha de
uma base juridica incorreta. Segundo o Tribunal, o Regulamento (UE) 2019/1157 deveria ter sido
adotado com base no artigo 77.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), o qual prevé um processo legislativo especial, em vez do artigo 21.°, n.° 2, do TFUE. O
Tribunal de Justica decidiu igualmente que os efeitos do Regulamento 2019/1157 deveriam ser
mantidos até a entrada em vigor de um regulamento valido chamado a substitui-lo e identificou um
prazo de dois anos a contar de 1 de janeiro do ano seguinte a data da prola¢ao do seu acordao como
um prazo razoavel para a adogao do novo regulamento.

Foram rejeitados outros motivos possiveis para a nulidade do Regulamento (UE) 2019/1157
apresentados ao Tribunal de Justiga, nomeadamente o alegado incumprimento da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e do Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados.

Em 23 de julho de 2024, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de regulamento do
Conselho relativo ao refor¢o da seguranga dos bilhetes de identidade dos cidadaos da Unido e
dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e aos membros das suas familias que
exercem o seu direito de livre circulagdo, que, em conformidade com o determinado pelo
Tribunal de Justica, se baseou no artigo 77.°, n.° 3, do TFUE. A nova proposta reproduz, em
grande medida, o texto do Regulamento (UE) 2019/1157, tal como adotado pelo Parlamento e
pelo Conselho. Tal como referido na exposi¢dao de motivos da proposta da Comissao, foi sugerido
um numero limitado de alteragdes ao texto de 2019, a fim de integrar os ajustes processuais
necessarios e fazer o balanco da evolug@o verificada desde a adocdo do Regulamento (UE)
2019/1157.

O relator congratula-se com a proposta da Comissao, na medida em que reflete essencialmente
o texto aprovado pelo Parlamento em 2019, cuja abordagem e objetivos continuam a ser validos
no contexto atual, e partilha da opinido de que o regulamento do Conselho em apreco deve
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introduzir apenas poucas alteragdes relativamente ao Regulamento (UE) 2019/1157.
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