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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a Republikou
Srbsko o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohraniéni
a pobfezni straz v Republice Srbsko

(08441/2024 — C10-0086/2024 — 2024/0074(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (08441/2024),

— s ohledem na ndvrh Dohody mezi Evropskou unii a Republikou Srbsko o operativnich
¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz
v Republice Srbsko (08447/2024),

— s ohledem na zadost o udéleni souhlasu, kterou ptedloZzila Rada v souladu s €l. 77
odst. 2 pism. b) a d), €l. 79 odst. 2 pism. c) a ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem
pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (C10-0086/2024),

— s ohledem na ¢l. 107 odst. 1 a4 a €l. 117 odst. 7 jednaciho tadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A10-0000/2024),

1.  udéluje souhlas s uzavienim dohody;

2.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Rad¢, Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

a. Kontext

Cilem névrhu rozhodnuti Rady je schvalit Dohodu o postaveni jednotek mezi Evropskou unii
a Republikou Srbsko o ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobtezni straz v Republice Srbsko, jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi.

Jednim z kol Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfeZni straz (dale jen ,,agentura®) je
spoluprace se tfetimi zemémi v oblastech, na néZ se vztahuje natizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strdzi, ,,a to i prostfednictvim pfipadného operativniho vyslani jednotek pro spravu
hranic do tfetich zemi*. Agentura mize v rozsahu nezbytném pro plnéni svych ukola
spolupracovat s organy tretich zemi ptislusSnymi ve vécech, které jsou v plisobnosti tohoto
nafizeni, a na izemi tfeti zem& muze provadet Cinnosti souvisejici s evropskou integrovanou
spravou hranic, pokud s tim tato tieti zemé souhlasi.

Dohoda o postaveni jednotek ma pokryt vSechny aspekty, které jsou nezbytné pro ¢innost
agentury ve tietich zemich. Cl. 73 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1896 stanovi, Ze za okolnosti
vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze ve tieti zemi, pii nichz budou pfisluSnici téchto jednotek vykondvat vykonné
pravomoci, uzavie Unie s dotéenou tfeti zemi dohodu o postaveni jednotek.

Komise v souladu s natizenim (EU) 2019/1896 a podle pokynt v €l. 76 odst. 1 tohoto natizeni
vypracovala sdéleni COM(2021) 829 se vzorem dohody o postaveni jednotek podle
uvedeného nafizeni, ktery obsahuje zvlastni ustanoveni pro provadéni ¢innosti na izemi
ttetich zemi. Dohoda o postaveni jednotek s Republikou Srbsko je zaloZena na této vzorové
dohodé& Komise.

Dne 16. fijna 2024 Komise zpravodaje informovala o pokroku, kterého dosahla pii
vyjednavani dohody o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Republikou Srbsko. Dne
14. listopadu 2024 se konalo setkani se ziiCastnénymi stranami, na némz se jednalo
o zakladnich pravech. Dohoda byla podepsana dne 25. ¢ervna 2024 v Bélehrad¢ (Srbsko).

b. Postoj zpravodaje

V roce 2015, kdy vrcholila migra¢ni a uprchlicka krize, do Evropské unie pficestovaly pies
zapadni Balkan statisice migrantli a zadatelti o azyl, pti¢emz Srbsko se nachézi na jedné

z hlavnich cest pro nelegéalni smiSeny pohyb. I v nasledujicich letech byl na
zapadobalkanskych trasdch zaznamenan zna¢ny migracni tlak, v jehoz disledku byla situace
migrac¢ni toky zakonné kontrolovat v souladu s mezinarodnimi a evropskymi pravnimi
predpisy.

Zpravodaj se domniva, ze uzavieni formalnich, pravné zadvaznych dohod v ramci spoluprace
se tfetimi zemémi ma zasadni vyznam pro zajisténi transparentnosti, vefejné kontroly

a demokratického dohledu nad touto spolupraci.

Strukturovana a trvalé spolupréce se tietimi zemeémi je pro dosazeni cild evropské integrované
spravy hranic naprosto nezbytna. Méla by posilit evropska fizeni na hranicich a fizeni o
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navraceni, usnadnit vyménu informaci a analyzu rizik a zvysit u¢innost nadvratovych operaci.
V jejim ramci by také mély byt podpotfeny treti zemé pii sprave hranic a fizeni migrace, mimo
jiné vysilanim stalych utvara tam, kde jsou zapotiebi k ochran¢ vnéjSich hranic a zajisténi
ucinného provadéni migracni politiky Unie. Posileni spravy hranic na v§ech migracnich
trasach ma zasadni vyznam pro omezeni nelegalnich vstupti, hledani feSeni pro meénici se
taktiky pfevadéci a zmirnéni rizik spojenych s obchodovanim s lidmi a organizovanou
trestnou ¢innosti. Posilend operativni spoluprace, kterou dohoda zavadi, bude hrat klicovou
ulohu pfi feSeni nelegalni migrace a zlepSovani bezpe€nosti v tomto regionu.

Agentura a srbské ministerstvo vnitra jsou povinny plné dodrzovat ustanoveni nafizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi a zajistit dodrZzovani zakladnich prav. Zucastnéné
strany béhem postupu souhlasu v Evropském parlamentu uspokojivé vysvétlily vyznam této
dohody. Dohoda s Republikou Srbsko a pfitomnost ptislusnikli agentury poskytnou dalsi
procesni prvky pfi ochrané hranic, jako je provéfovani a instruktaz, a zajisti ochranu
zékladnich prav. Vzhledem ke zna¢nému poctu osob, které se pies Republiku Srbsko snazi
vstoupit na izemi EU, se diky této dohod¢ posili nasSe pomoc regionalnim partnertim, nebot’
umozni poskytovat potiebné odborné znalosti pro u€inné fizeni migrace. Dohoda v souladu
s nafizenim (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi umoziuje provadét
spolecné operace a vysilat stalé utvary Evropské pohrani¢ni a pobifezni straZe na celé uzemi
Srbska, vcetné jeho hranic se sousednimi zemémi EU.

Zpravodaj se domniva, ze navrh dohody o postaveni jednotek je obsahové v souladu se
vzorovou dohodou Komise a zahrnuje ustanoveni, jez by méla byt soucasti kone¢né dohody.

Vzhledem k tomu, Ze dohoda o postaveni jednotek vstupuje do provadéci faze, Parlament
7ada, aby jej agentura neprodlen¢ informovala o ¢innostech vykonavanych v ramci jejiho
provadeéni. Dale agentufe piipomina jeji povinnost zahrnout do svych vyro¢nich zprav
hodnoceni spoluprace se tfetimi zemémi v souladu s ¢l. 73 odst. 8 natizeni (EU) ¢. 2019/1896.

Zpravodaj s ohledem na vyse uvedené skute¢nosti doporucuje, aby Parlament navrh
rozhodnuti Rady podpofil.
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