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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu odluke Vijec¢a o sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i Republike
Srbije o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
provodi u Republici Srbiji

(08441/2024 — C10-0086/2024 — 2024/0074(NLE))

(Suglasnost)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vijeca (08441/2024),

uzimajuci u obzir Nacrt sporazuma izmedu Europske unije i Republike Srbije o
operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu provodi u
Republici Srbiji (08447/2024),

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 77.
stavkom 2. to¢kama (b) i (d), ¢lankom 79. stavkom 2. i ¢lankom 218. stavkom 6.
drugim podstavkom tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(C10-0086/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanak 107. stavke 1. 1 4. te ¢lanak 117. stavak 7. Poslovnika,

uzimajuci u obzir preporuku Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje
poslove (A10-0000/2024),

daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

a. Kontekst

PredloZena odluka Vije¢a usmjerena je na odobravanje Sporazuma o statusu izmedu Europske
unije i Republike Srbije o djelovanjima koja provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu u Republici Srbiji kako je predvideno Uredbom (EU) 2019/1896 o europskoj grani¢noj
1 obalnoj strazi.

Jedna je od zadaca Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu (,,Agencija’) suradivati s
tre¢im zemljama u podruc¢jima obuhvac¢enima Uredbom o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi,
,»uklju€ujuéi suradnju u mogucem operativnom rasporedivanju timova za upravljanje
granicama u tre¢im zemljama”. Agencija moze suradivati s tijelima tre¢ih zemalja nadleznima
u pitanjima obuhva¢enima Uredbom u myjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njezinih
zadaca te moze obavljati radnje povezane s europskim integriranim upravljanjem granicama
na drzavnom podrucju tre¢e zemlje uz suglasnost te trece zemlje.

Svrha je sporazuma o statusu obuhvatiti sve aspekte koji su potrebni za provedbu djelovanja
Agencije u tre¢im zemljama. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896 u
okolnostima zbog kojih se zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih
snaga europske grani¢ne i obalne straze u tre¢u zemlju u kojoj ¢e ¢lanovi timova izvrSavati
izvrS$ne ovlasti, Unija s doticnom tre¢om zemljom sklapa sporazum o statusu.

U skladu s Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te kako je navedeno u ¢lanku 76.
stavku 1. Uredbe, Komisija je u svojoj Komunikaciji COM(2021) 829 predstavila predlozak
sporazuma o statusu, na koji se upucuje u Uredbi (EU) 2019/1896, koji sadrzava posebne
odredbe za provedbu djelovanja na drzavnom podrucju tre¢ih zemalja. Sporazum o statusu s
Republikom Srbijom temelji se na predlosku koji je izradila Komisija.

Komisija je 16. listopada 2024. izvijestila izvjestitelje o napretku postignutom u pregovorima
o sporazumu o statusu izmedu Europske unije 1 Republike Srbije. Dana 14. studenoga 2024.
odrZan je sastanak s dionicima zainteresiranima za podrucje temeljnih prava. Sporazum je
potpisan 25. lipnja 2024. u Beogradu, u Srbiji.

b. Stajaliste izvjestitelja

Na vrhuncu migracijske i izbjegli¢ke krize 2015. stotine tisuca traZitelja azila i migranata
stiglo je u Europsku uniju preko zapadnog Balkana, a Republika Srbija bila je na jednoj od
glavnih ruta nezakonitih mjeSovitih migracijskih tokova. Migracijski pritisak na
zapadnobalkanskim rutama u narednim je godinama bio velik, $to je stvorilo pritisak na
vanjskim granicama EU-a te su potrebni dodatni napori kako bi se, u skladu s medunarodnim
i europskim zakonodavstvom, na zakonit na¢in kontrolirao migracijski tok.

Izvjestitelj smatra da je sklapanje formalnih, pravno obvezujué¢ih sporazuma u okviru suradnje
s tre¢im zemljama od klju¢ne vaznosti kako bi se osigurala transparentnost, javna kontrola 1
demokratski nadzor nad takvom suradnjom.

Strukturirana i trajna suradnja s tre¢im zemljama kljucna je za postizanje ciljeva europskog

integriranog upravljanja granicama. Cilj te suradnje trebao bi biti poboljSanje europskih
postupaka na granicama i postupaka vraéanja, olakSavanje razmjene informacija i analize
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rizika te poboljSanje ucinkovitosti operacija vra¢anja. Osim toga, trebao bi podupirati trece
zemlje u upravljanju granicama i migracijama, medu ostalim rasporedivanjem stalnih snaga
ako je to potrebno za zaStitu vanjskih granica i osiguravanje ucinkovite provedbe migracijske
politike Unije. JaCanje upravljanja granicama na svim migracijskim rutama klju¢no je za
smanjenje broja nezakonitih dolazaka, suo€avanje s taktikama krijumcara koje se stalno
mijenjanju i ublazavanje rizika povezanih s trgovinom ljudima i organiziranim kriminalom.
Pojacana operativna suradnja uspostavljena sporazumom imat ¢e klju¢nu ulogu u rjeSavanju
problema nezakonitih migracija i poboljSanju regionalne sigurnosti.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu i Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Srbije moraju se pridrzavati odredbi Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi 1 osigurati
potpuno pridrzavanje te uredbe, ukljucujuci temeljna prava. Tijekom postupka suglasnosti u
Europskom parlamentu dionici su pruzili objaSnjenja tog sporazuma koja su se pokazala
zadovoljavaju¢ima. Sporazumom s Republikom Srbijom i prisutnoSc¢u sluzbenika Agencije za
europsku grani¢nu 1 obalnu strazu osigurat ¢e se dodatni postupovni elementi u nadzoru
granice, kao $to su operacije dubinske provjere i1 informiranja te zastita temeljnih prava. S
obzirom na znatan broj osoba koje prolaze kroz Republiku Srbiju kako bi dosle do EU-a, tim
¢e se sporazumom ojacati nasa potpora regionalnim partnerima tako $to ¢e im se pruZiti
kljucno stru¢no znanje potrebno za u¢inkovito upravljanje tim kretanjima. U skladu s
Uredbom (EU) 2019/1896 o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, tim se sporazumom
Frontexu omogucuje provodenje zajednickih operacija 1 rasporedivanje stalnih snaga
europske grani¢ne i obalne straZe na drzavno podrucje Srbije, ukljucujuéi njegove granice sa
susjednim zemljama koje nisu ¢lanice EU-a.

Zakljucno, izvjestitelj smatra da je predlozeni Sporazum o statusu u skladu s predloSkom
sporazuma o statusu predvidenim u komunikaciji Komisije o sadrzaju i odredbama koje bi
trebalo ukljuciti u kona¢ni sporazum.

S obzirom na to da taj sporazum ulazi u fazu provedbe, Parlament trazi da ga Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu pravodobno obavjestava o aktivnostima koje se provode u
okviru provedbe Sporazuma o statusu te podsje¢a Agenciju na njezinu obvezu da u svoja
godiSnja izvjesc¢a u skladu s ¢lankom 73. stavkom 8. Uredbe (EU) 2019/1896 uvrstava ocjenu
o suradnji s tre¢im zemljama.

S obzirom na navedeno, izvjestitelj preporucuje da Parlament podrzi tekst Nacrta odluke
Vijeca.
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