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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy mi¢dzy Unia Europejska a
Republika Serbii dotyczacej dzialan operacyjnych prowadzonych przez Europejska
Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Republice Serbii

(08441/2024 — C10-0086/2024 — 2024/0074(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (08441/2024),

— uwzgledniajac projekt Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Serbii dotyczacej
dziatah operacyjnych prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i
Przybrzeznej w Republice Serbii (08447/2024),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d), art. 79 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C10-0086/2024),

— uwzgledniajac art. 107 ust. 1 14 oraz art. 117 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych (A10-0000/2024),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji.
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UZASADNIENIE

a. Informacje ogolne

Whiosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu zatwierdzenie Umowy o statusie migdzy Unig
Europejska a Republika Serbii dotyczacej dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej na terytorium Republiki Serbii, jak przewidziano w
rozporzadzeniu (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

Jednym z zadan Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,Agencji”) jest
wspotpraca z panstwami trzecimi w obszarach objetych rozporzadzeniem w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ,,w tym w drodze ewentualnego operacyjnego
rozmieszczania zespotdw zarzadzania granicami w panstwach trzecich”. Agencja moze
wspoipracowaé z organami panstw trzecich wlasciwymi w kwestiach objetych
rozporzadzeniem w zakresie niezbednym do wykonywania swoich zadan i moze prowadzic¢
dziatania zwigzane z europejskim zintegrowanym zarzadzaniem granicami na terytorium
panstwa trzeciego pod warunkiem uzyskania zgody tego panstwa trzeciego.

Umowa o statusie ma obejmowac wszystkie aspekty niezbedne do prowadzenia dziatan
Agencji w panstwach trzecich. Zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896

w okolicznos$ciach, w ktérych konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich zespotow
zarzadzania granicami ze statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;,

a cztonkowie zespotéw beda wykonywac uprawnienia wykonawcze, Unia zawiera z danym
panstwem trzecim umowg o statusie.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, w tym
jego art. 76 ust. 1, Komisja przedstawita w komunikacie COM(2021) 829 wzo6r umowy o
statusie, odnoszacy si¢ do rozporzadzenia (UE) 2019/1896, zawierajacy przepisy szczegdlne
dotyczace dziatan na terytorium panstw trzecich. Umowa o statusie z Republika Serbii opiera
si¢ na modelu opracowanym przez Komisje.

16 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowata sprawozdawcoéw o postepach w
negocjacjach dotyczacych umowy o statusie miedzy Unig Europejska a Republikg Serbii. 14
listopada 2024 r. odbylo si¢ rowniez spotkanie z zainteresowanymi stronami poswigcone
prawom podstawowym. Umowg podpisano 25 czerwca 2024 r. w Belgradzie w Serbii.

b. Stanowisko sprawozdawcy

W szczytowym momencie kryzysu migracyjnego i uchodzczego w 2015 r. setki tysiecy osob
ubiegajacych si¢ o azyl i migrantow przybyto do Unii Europejskiej przez Batkany Zachodnie
1 Republike Serbii, ktore leza na jednym z gtéwnych szlakow nieuregulowanych mieszanych
przeptywoéw migracyjnych. W kolejnych latach odnotowano znaczng presj¢ migracyjng na
szlakach zachodniobatkanskich, ktéra z kolei wywarla nacisk na zewnetrzne granice UE.
Konieczne byly zatem dalsze wysitki ukierunkowane na zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi w sposob zgodny z prawem 1 przepisami migdzynarodowymi i europejskimi.

Sprawozdawca uwaza, ze zawieranie formalnych, prawnie wiazacych porozumien w ramach

wspolpracy z panstwami trzecimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci,
publicznej kontroli i demokratycznego nadzoru nad takg wspodtpraca.
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Ustrukturyzowana i trwata wspotpraca z krajami trzecimi ma kluczowe znaczenie dla
osiaggnigcia celow europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Celem tej
wspotpracy powinno by¢ usprawnienie europejskich procedur granicznych i powrotowych,
utatwienie wymiany informacji i analizy ryzyka oraz poprawa skutecznosci operacji
powrotowych. W ramach tej wspotpracy nalezy takze wspiera¢ panstwa trzecie w zarzadzaniu
granicami i migracja, w tym przez rozmieszczanie — w razie potrzeby — statej stuzby, aby
chroni¢ granice zewngtrzne i zapewni¢ skuteczne wdrazanie unijnej polityki migracyjne;.
Nalezy wzmocni¢ zarzadzanie granicami na szlakach migracyjnych, tak aby ograniczy¢
naptyw 0sob o nieuregulowanym statusie, przeciwdziata¢ zmieniajacej si¢ taktyce
przemytnikow 1 ztagodzi¢ ryzyko zwigzanego z handlem ludZzmi i przestepczoscia
zorganizowang. Ustanowiona w umowie wzmocniona wspotpraca operacyjna odegra
kluczowa rol¢ w przeciwdziataniu migracji nieuregulowanej i poprawie bezpieczenstwa w
tym regionie.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Republiki Serbii maja obowigzek stosowac si¢ do rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz zapewni¢ jego pelng zgodno$¢, w tym z
prawami podstawowymi. Podczas procesu udzielania zgody w Parlamencie Europejskim
zainteresowane strony przedstawity zadowalajace wyjasnienia dotyczace znaczenia tej
umowy. Umowa z Republika Serbii i obecnos$¢ funkcjonariuszy Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej zapewniajg dodatkowe elementy proceduralne kontroli granicznej,
w tym kontrole bezpieczenstwa i odprawe, a takze ochrong praw podstawowych. Biorac pod
uwage znaczng liczbe osob przejezdzajacych przez Republike Serbii w celu dotarcia do UE,
umowa ta wzmocni nasze wsparcie dla partneréw regionalnych przez zapewnienie niezbg¢dnej
wiedzy fachowej do skutecznego zarzadzania tymi przeptywami. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej umowa umozliwia
Fronteksowi prowadzenie wspolnych operacji 1 rozmieszczanie statej stuzby Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej na terytorium Serbii, w tym na jej granicach z sgsiadujacymi
panstwami spoza UE.

Podsumowujac, sprawozdawca uwaza, ze proponowana umowa o statusie jest zgodna z
wzorem umowy o statusie przewidzianym w komunikacie Komisji dotyczacym tresci i
przepisow, ktére powinny zosta¢ zawarte w ostatecznej umowie.

Z wejsciem umowy w faz¢ wykonania Parlament zwraca si¢ do Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej o niezwloczne informowanie go o dziataniach prowadzonych w
zwigzku z wykonaniem umowy o statusie oraz przypomina Agencji o obowigzku wlaczania
oceny wspotpracy z panstwami trzecimi do sprawozdan rocznych zgodnie z art. 73 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawca zaleca, aby Parlament zatwierdzit projekt decyzji
Rady.
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