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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre
Uniunea Europeana si Republica Serbia privind activitatile operative desfasurate de
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti in Republica Serbia
(08441/2024 — C10-0086/2024 — 2024/0074(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (08441/2024),

— avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeana si Republica Serbia
privind activitatile operative desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd in Republica Serbia (08447/2024),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentata de Consiliu in conformitate cu
articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d), articolul 79 alineatul (2) litera (c) si
articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C10-0086/2024),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A10-0000/2024),

1.  aproba incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei.

PR\1310596R0O.docx 5/7 PE766.612v02-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

a. Context

Propunerea de decizie a Consiliului vizeaza sa aprobe Acordul privind statutul dintre Uniunea
Europeana si Republica Serbia referitor la actiunile desfasurate de Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastd in Republica Serbia, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (UE) 2019/1896 privind politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european.

Una dintre sarcinile Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(,,Agentia”) este de a coopera cu tarile terte in domeniile care intrd sub incidenta
Regulamentului privind politia de frontierd si garda de coasta la nivel european, ,,inclusiv prin
eventuala trimitere operativd a echipelor de gestionare a frontierelor in tari terte”. Agentia
poate coopera cu autoritdtile tarilor terte competente In domeniile care intra sub incidenta
regulamentului Tn mdsura necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale si poate desfasura
actiuni legate de gestionarea europeand integratd a frontierelor pe teritoriul unei tari terte, sub
rezerva acordului tarii terte respective.

Scopul acordului privind statutul este de a acoperi toate aspectele care sunt necesare pentru
desfasurarea actiunilor Agentiei in tiri terte. In temeiul articolului 73 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2019/1896, in situatiile in care trebuie trimise echipe de gestionare a
frontierelor din cadrul corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european cdtre o tard tertd In care membrii echipei vor exercita atributii executive, Uniunea
incheie cu tara tertd in cauza un acord privind statutul.

in conformitate cu Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasti la nivel
european si astfel cum se mentioneaza la articolul 76 alineatul (1) din regulament, Comisia a
prezentat, Tn comunicarea sa COM(2021)0829, un model de acord privind statutul, astfel cum
se mentioneaza Tn Regulamentul (UE) 2019/1896, care contine dispozitii specifice pentru
desfasurarea de actiuni pe teritoriul unor tari terte. Acordul privind statutul cu Republica
Serbia se bazeaza pe modelul elaborat de Comisie.

La 16 octombrie 2024, Comisia a informat raportorii in legaturd cu progresele inregistrate in
negocierile pe marginea acordului privind statutul dintre Uniunea Europeanad si Republica
Serbia. La 14 noiembrie 2024, a avut loc, de asemenea, o reuniune cu partile interesate, axata
pe drepturile fundamentale. Acordul a fost semnat la 25 iunie 2024 la Belgrad, Serbia.

b. Pozitia raportorului

In perioada de varf a crizei migratiei si refugiatilor din 2015, sute de mii de solicitanti de azil
si migranti au sosit in Uniunea Europeand prin Balcanii de Vest, Republica Serbia aflandu-se
pe una dintre principalele rute folosite in migratia mixtd ilegald. Presiunea migratiei asupra
rutelor din Balcanii de Vest a fost semnificativa in urmatorii ani, crednd presiuni la frontierele
externe ale UE si au fost necesare eforturi suplimentare pentru a controla fluxul de migratie in
mod legal, in conformitate cu legislatia internationala si europeana.

Raportorul considera ca incheierea de acorduri formale si obligatorii din punct de vedere

juridic 1n cadrul cooperarii cu tarile terte este de o importanta cruciala pentru a asigura
transparenta, controlul public si supravegherea democratica a unei astfel de cooperari.
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Cooperarea structurata si sustinutd cu tarile terte este esentiald pentru atingerea obiectivelor
gestionarii europene integrate a frontierelor. Aceasta colaborare ar trebui sa vizeze
consolidarea procedurilor la frontiera si de returnare europene, facilitarea schimbului de
informatii si a analizei riscurilor, precum si imbunatatirea eficientei operatiunilor de returnare.
In plus, ar trebui sa sprijine tarile terte in gestionarea frontierelor si a migratiei, inclusiv prin
trimiterea corpului permanent acolo unde este necesar pentru a proteja frontierele externe si a
asigura punerea in aplicare eficace a politicii Uniunii In domeniul migratiei. Consolidarea
gestionarii frontierelor pe tot parcursul rutelor de migratie este esentiald pentru reducerea
sosirilor neregulamentare, pentru abordarea tacticilor in schimbare ale persoanelor care
introduc ilegal migranti si pentru atenuarea riscurilor legate de traficul de persoane si de
criminalitatea organizatd. Cooperarea operationald consolidata instituita prin acord va juca un
rol esential in combaterea migratiei neregulamentare si in Tmbunatatirea securitatii regionale.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta si Ministerul de Interne din
Republica Serbia trebuie sa respecte dispozitiile Regulamentului privind politia de frontiera si
garda de coastd la nivel european si sa asigure respectarea deplind a normelor, inclusiv a
drepturilor fundamentale. In cursul procesului de aprobare din cadrul Parlamentului
European, explicatiile furnizate de partile interesate cu privire la importanta acestui acord s-au
dovedit satisfacatoare. Acordul cu Republica Serbia si prezenta agentilor Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta vor oferi elemente procedurale suplimentare in
ceea ce priveste controlul la frontiere, cum ar fi operatiunile de screening si de informare, si
vor proteja drepturile fundamentale. Avand in vedere numarul semnificativ de persoane care
tranziteazd Republica Serbia pentru a ajunge in UE, acest acord va consolida sprijinul pe care
il acordam partenerilor regionali prin furnizarea de expertiza esentiald pentru gestionarea
eficace a acestor miscari. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896 privind politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european, acordul permite Frontex sa desfasoare
operatiuni comune $i sd trimitd corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european pe teritoriul Serbiei, inclusiv la frontierele sale cu tarile vecine din afara UE.

In concluzie, raportorul considera ca acordul propus privind statutul corespunde modelului de
acord privind statutul, potrivit prevederilor comunicarii Comisiei privind continutul si
dispozitiile care ar trebui incluse in acordul final.

Intrucat prezentul acord intra in faza de punere in aplicare, Parlamentul solicita Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierad si Garda de Coasta sa informeze prompt Parlamentul
European cu privire la activitatile desfasurate in cadrul punerii in aplicare a Acordului privind
statutul si i reaminteste acesteia obligatia care ii revine de a include in rapoartele sale anuale
o evaluare a cooperarii cu tarile terte in concordanta cu articolul 73 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2019/1896.

Avand 1n vedere cele de mai sus, raportorul recomanda Parlamentului sa aprobe proiectul de
decizie a Consiliului.
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