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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 IzvjeS¢u Komisije o vladavini prava za 2024.
(2024/2078(INI))

Europski parlament,

— uzimajuc¢i u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov ¢lanak 2., ¢lanak
3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak, ¢lanak 4. stavak 3. 1 ¢lanke 5., 6., 7.,
11.,19.149.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove
¢lanke koji se odnose na postovanje, promicanje i zastitu demokracije, vladavine prava i
temeljnih prava u Uniji, ukljucujuéi ¢lanke 70., 258., 259., 260., 263., 265.1267.,

—  uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (Povelja),
— uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2024. naslovljenu ,,Izvjes¢e o
vladavini prava za 2024. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”
(COM(2024)0800),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem reZimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije' (Uredba o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju 1 Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu te financijskih
pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike?
(Uredba o zajednickim odredbama),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vije¢a od
28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeca 1
Uredbe Vije¢a (EU) br. 390/20143,

— uzimajuci u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te
preporuke 1 izvjes¢a u okviru Univerzalnog periodicnog pregleda UN-a, kao 1 sudsku
praksu ugovornih tijela UN-a 1 posebne postupke Vijeca za ljudska prava,

1SL L 433, 22.12.2020., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
2SL L 231,30.6.2021., str. 159.. ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/1060/0j.
3SL L 156,5.5.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52024DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.156.01.0001.01.ENG

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima, Europsku socijalnu
povelju, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i Europskog odbora za
socijalna prava te konvencije, preporuke, rezolucije, misljenja i izvjes¢a Parlamentarne
skupstine, Odbora ministara, povjerenika za ljudska prava, Europske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije, Upravnog odbora za borbu protiv diskriminacije,
promicanje razli¢itosti 1 ukljucivosti, Venecijanske komisije 1 drugih tijela Vijeca
Europe,

— Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.,
uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji,

—  uzimajuéi u obzir Memorandum o razumijevanju izmedu Vije¢a Europe i Europske
unije od 23. svibnja 2007. 1 Zakljucke Vijeca od 30. sije¢nja 2023. o prioritetima EU-a
za suradnju s Vije¢em Europe u razdoblju od 2023. do 2024.,

— uzimajuci u obzir Komisijin obrazlozeni Prijedlog odluke Vijeca od 20. prosinca 2017.
o utvrdivanju da postoji o€ita opasnost da Republika Poljska teSko prekrsi vladavinu
prava (COM(2017)0835), donesen u skladu ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o
uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava*,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 1. oZujka 2018. o odluci Komisije o aktiviranju
¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u pogledu situacije u Poljskoj>,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom
instrumenta europskih vrijednosti za podrSku organizacijama civilnog drustva koje
promicu temeljne vrijednosti u Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj razini®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece
poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da
postoji oCita opasnost da Madarska teSko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji
Europska unija’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima
za manjine u EU-u®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim
mehanizmom EU-a za zastitu demokracije, vladavine prava i temeljnih prava’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a
za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava',

4SL C215,19.6.2018., str. 162.
>SL C 129, 5.4.2019., str. 13.
6SL C 390, 18.11.2019., str. 117.
7SL C433,23.12.2019., str. 66.
8 SL C 363, 28.10.2020., str. 13.
 SL C 363, 28.10.2020., str. 45.
10SL C395,29.9.2021., str. 2.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.215.01.0162.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.129.01.0013.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.390.01.0117.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.433.01.0066.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.363.01.0013.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.363.01.0045.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.395.01.0002.01.ENG

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2020. o utjecaju mjera donesenih
uslijed pandemije bolesti COVID-19 na demokraciju, vladavinu prava i temeljna

11
pravall,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o gradanskoj inicijativi ,,Paket
mjera za zaStitu manjina — milijun potpisa za raznolikost u Europi” (,,Minority

SafePack™)!?,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. lipnja 2021. o stanju vladavine prava u
Europskoj uniji i primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o uvjetovanosti'?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o IzvjeS¢u Komisije o vladavini

prava za 2020.'4,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi smjernica za primjenu

opéeg rezima uvjetovanosti za za$titu proracuna Unije!>,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o
utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja kriminaliteta u clanku 83.

stavku 1. UFEU-al®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2021. o jacanju demokracije te
slobode 1 pluralizma medija u EU-u: neprikladna upotreba mjera gradanskog i kaznenog
prava za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva'’,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2021. o evaluaciji preventivnih
mjera za izbjegavanje korupcije, nepravilne potro$nje 1 zlouporabe sredstava EU-a i
nacionalnih sredstava u slucaju kriznih fondova i rashodovnih podruéja povezanih s

krizom'8,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. oZujka 2022. o smanjenju prostora za

djelovanje civilnog drustva u Europi'?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2022. o vladavini prava i posljedicama

presude Suda Europske unije?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o [zvje$¢u Komisije o vladavini

prava za 2021.%1,

ISL C415,13.10.2021., str. 36.
12SL C 445, 29.10.2021., str. 70.
13SL C 67, 8.2.2022., str. 86.
14SL C 81, 18.2.2022., str. 27.
15SL C 99, 1.3.2022., str. 146.
16SL C 117, 11.3.2022., str. 88.
17SL C 205, 20.5.2022., str. 2.

18 SL C 251, 30.6.2022., str. 48.
19 SL C 347, 9.9.2022., str. 2.
20SL C 347,9.9.2022., str. 168.
2ISL C 479, 16.12.2022., str. 18.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.415.01.0036.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.445.01.0070.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.067.01.0086.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.081.01.0027.01.ENG
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—  uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 9 lipnja 2022. o vladavini prava i potencijalnom
odobrenju poljskog nacionalnog plana za oporavak (Mehanizam za oporavak 1
otpornost)?2,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o stanju temeljnih prava u

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o vladavini prava na Malti,
pet godina nakon ubojstva Daphne Caruane Galizije?*,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o rastu¢em broju zlocina iz
mrznje protiv LGBTIQ+ osoba diljem Europe u svjetlu nedavnog homofobnog ubojstva
u Slovackoj?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 10. studenoga 2022. o rasnoj pravdi,
nediskriminaciji i borbi protiv rasizma u EU-u?®,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o procjeni postovanja uvjeta
vladavine prava u Madarskoj u skladu s Uredbom o uvjetovanosti i trenuta¢nu situaciju
u pogledu madarskog plana za oporavak i otpornost?’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. ozujka 2023. o Izvje$cu o vladavini prava za
2022. — Stanje vladavine prava u Europskoj unijiZ,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. veljace 2024. naslovljenu ,,Izvjesc¢e o
Izvjeséu Komisije o vladavini prava za 2023.729,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2023. o povredama vladavine prava i
temeljnih prava u Madarskoj i zamrznutim sredstvima EU-a3°,

— uzimajuci u obzir svoju Preporuku Vijecu i Komisiji od 15. lipnja 2023. nakon
ispitivanja navodnih krSenja i nepravilnosti pri primjeni prava Unije u pogledu uporabe
Pegasusa i jednakovrijednog $pijunskog softvera za nadzor?!,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 11. srpnja 2023. o izbornom pravu, istraznom
odboru i vladavini prava u Poljskoj?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. listopada 2023. o vladavini prava na Malti:
Sest godina nakon ubojstva Daphne Caruane Galizije i potreba za zaStitom novinara33,

281 C493,27.12.2022., str. 108.

2 SL C 125, 5.4.2023., str. 80.

2SI C 149, 28.4.2023., str. 15.

25 SL C 149, 28.4.2023., str. 22.

26 ST, C 161, 5.5.2023., str. 10.

27SL C 167, 11.5.2023., str. 74.

2 SL C 341, 27.9.2023., str. 2.

29 SL C, C/2024/6743, 26.11.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
30 SL C, C/2023/1223, 21.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.
31SL C, C/2024/494, 23.1.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.

2 8L C, C/2024/3995, 17.7.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/0j.
3 SL C, C/2024/2656, 29.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/0j.
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—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. sije¢nja 2024. o stanju temeljnih prava u
Europskoj uniji tijekom 2022. i 2023.34,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju 2262 (2019) Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe
(PACE) o promicanju prava pripadnika nacionalnih manjina,

— uzimajuci u obzir preporuke i izvjes¢a Ureda za demokratske institucije i ljudska prava,
Visokog povjerenika za nacionalne manjine, Predstavnika za slobodu medija i drugih
tijela Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u Europi (OESS), suradnju izmedu
EU-a 1 OESS-a u pogledu demokratizacije, izgradnje institucija i ljudskih prava te
godisnje izvjes¢e OESS-a o zlo¢inima iz mrznje u kojem su se drzave sudionice
obvezale na donoSenje zakonodavstva kojim se predvidaju kazne kojima se uzima u
obzir tezina zlo¢ina iz mrZnje, poduzimanje mjera za rjeSavanje problema nedovoljnog
prijavljivanja te uvodenje ili daljnji razvoj aktivnosti izgradnje kapaciteta za policijske
sluzbenike, tijela kaznenog progona i pravosudne sluzbenike radi spreavanja, istrage i
kaznenog progona zlo¢ina iz mrZnje,

—  uzimajudi u obzir izvjesce svojeg istraznog odbora PEGA 1 svoju Preporuku Vijecu i
Komisiji od 15. lipnja 2023. nakon ispitivanja navodnih krSenja 1 nepravilnosti pri
primjeni prava Unije u pogledu uporabe Pegasusa i jednakovrijednog Spijunskog
softvera za nadzor?>,

— uzimajuci u obzir izvjes¢a s povratnim informacijama, izvjes¢a o misijama, pisana
pitanja 1 odgovore Skupine za pracenje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava
(DRFMG)3®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,
—  uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja,

— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A10-0000/2025),

A.  buduc¢i da se Unija temelji na zajednickim vrijednostima sadrZanima u ¢lanku 2. UEU-a,
odnosno postovanju ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine
prava i poStovanju ljudskih prava, ukljucujuci i prava pripadnika manjina, tj. na
vrijednostima koje su zajedni¢ke drzavama ¢lanicama EU-a;

Pravosude i korupcija

1. istice da je pravedno i pristupacno pravosude temeljno nacelo vladavine prava koje
zahtijeva neovisno pravosude; ponavlja da je pristup pravosudu klju¢an za ostvarivanje
prava gradana, suzbijanje diskriminacije i pozivanje donositelja odluka na odgovornost;

2. napominje da je Komisija pronasla strukturne izazove za poboljSanje ucinkovitosti
pravosuda u nekim drzavama ¢lanicama®’; naglasava potrebu za transparentnim

34 SL C, C/2024/5739, 17.10.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.

35 SL C, C/2024/494, 23.1.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.

36 Za sve aktivnosti pra¢enja DRFMG-a vidjeti: https://www.europarl.europa.eu/committees/hr/libe-democracy-
rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662

37 Komunikacija Komisije od 24. srpnja 2024. naslovljena ..Izvje$¢e o vladavini prava za 2024.”
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imenovanjima na temelju zasluga za sudacke polozaje na visokoj razini, bez politickog
upletanja;

3. poziva drzave €lanice da Zurno provedu neprovedene presude i apelira na Komisiju da
procijeni posljedice za uskladenost s pravom EU-a 1 da po potrebi pokrene postupak
zbog povrede prava;

4.  pozdravlja reviziju Direktive o pravima Zrtava®® kako bi se uklonili pravni nedostaci i
osiguralo da zrtve mogu pristupiti pravosudu i dobiti potporu;

5. ponavlja svoj poziv Komisiji da brzo zakljuci pregovore o ¢lanstvu EU-a u Skupini
drzava protiv korupcije (GRECO) Vije¢a Europe i zahtijeva da se godiS$njim izvjeS¢em
o vladavini prava obuhvate institucije EU-a;

6.  prima na znanje tendenciju nekih drzava ¢lanica da odgadaju ili ne provode presude
Suda Europske unije i poziva na prioritetnu provedbu tih presuda;

7. poziva drzave €lanice da povecaju transparentnost i odgovornost u javnim institucijama
jacanjem okvira za borbu protiv korupcije, osiguravanjem uspostave neovisnih
nadzornih tijela, poticanjem zaStite zvizdaca, poboljSanjem okvira integriteta i
lobiranjem za zakonodavstvo; Zali zbog nedostatka relevantnog napretka u borbi protiv
korupcije na visokoj razini u nekim drzavama ¢lanicama;

Medijski pluralizam i sloboda medija

8.  pozdravlja inicijative kao $to je Europski akt o slobodi medija (EMFA)3 i poziva na
njegovu brzu provedbu; poziva drzave ¢lanice da poboljSaju transparentnost u raspodjeli
sredstava za drzavno oglasavanje; poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama pruzi
potrebnu pomo¢ za prenoSenje Europskog akta o slobodi medija;

9.  poziva drzave ¢lanice da u potpunosti provedu Direktivu protiv SLAPP-ova (strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja)*® i Preporuku Komisije (EU) 2022/758 od 27. travnja
2022. o zastiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno sudjelovanje od
ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,Strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja”)*! te da donesu sveobuhvatne nacionalne mjere protiv strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja kako bi se zastitili novinari 1 pruzila potpora onima koji su
izlozeni rizicima;

10. potice drzave Clanice da zastite slobodu 1 pluralizam medija, sprijece koncentraciju
vlasni$tva nad medijima i bore se protiv dezinformacija, osobito putem snaznih zakona i

(COM(2024)0800), Prilog s preporukama, str. 1., 9., 11., 19. 1 24.

38 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zaStitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP

14.11.2012., str. 57., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

39 Uredba (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o uspostavi zajedni¢kog okvira za
medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija) (SL L,
2024/1083, 17.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).

40 Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. travnja 2024. o zastiti osoba ukljuéenih u

javno djelovanje od o¢ito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka (,.strateSke tuzbe usmjerene

protiv javnog djelovanja”) (SL L, 2024/1069, 16.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
41 ST L 138, 17.5.2022.. str. 30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2022/758/0j.
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11.

neovisnih regulatornih tijela; isti¢e demokratsku vaznost neovisnog i stabilnog javnog
emitiranja 1 potrebu da se osigura financiranje javnih medijskih usluga;

ostro osuduje drzavnu kontrolu i politi¢ko upletanje u medijske aktivnosti te poziva na
ulaganje vecih napora kako bi se zajamcila sigurnost 1 zaStita novinara;

Organizacije civilnog drustva

12.

13.

slaze se s ocjenom Komisije da su organizacije civilnog drustva i borci za ljudska prava
kljuéni za ravnotezu moci;

zabrinut je zbog toga §to se organizacije civilnog druStva i1 borci za ljudska prava sve
viSe suocavaju s dodatnim pravnim ograni¢enjima, nedostatkom financijskih sredstava i
napadima; poziva na stvaranje poticajnog okvira potpore za civilno drustvo i ponovno
isti¢e vaznost donoSenja Direktive protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i
Preporuke Komisije (EU) 2022/758 za zastitu organizacija civilnog drustva; smatra da
bi Komisija i drZzave ¢lanice trebale povecati financiranje organizacija civilnog drustva;

Jednakost i nediskriminacija pred zakonom

14.

15.

16.

17.

18.

podsjeca da pravni okviri drZzava ¢lanica moraju sadrzavati jednako pravno postupanje 1
promicati jednakost i pravo pojedinaca da ne budu diskriminirani u sudskim
postupcima; poziva Komisiju da djeluje u slu¢ajevima nepostovanja tih nacela; uvida da
diskriminacijske prakse ne bi smjele ometati slobodno kretanje osoba unutar EU-a;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prosire pravnu osnovu EU-a u tom podrucju i
iznesu prijedlog o zlo€inima iz mrZnje 1 govoru iz mrznje; poziva Vijece da donese
Direktivu 2008/14042;

poziva na pravnu zastitu Zena, da se rodno uvjetovano nasilje doda kao kazneno djelo u
okviru prava EU-a, da se u Povelju ukljuce prijedlog EU-a o zakonima o silovanju koje
se temelji na pristanku 1 pristup sigurnom 1 zakonitom pobacaju;

isti¢e da svi gradani, bez obzira na njihovo drzavljanstvo, mjesto rodenja ili redovitost
dolaska u drzave Clanice, moraju biti jednaki pred zakonom te poti¢e Komisiju i drzave
¢lanice da nastave suzbijati diskriminaciju na temelju drzavljanstva; poziva Komisiju da
osigura da drzave Clanice poStuju pravila vladavine prava u svojim nacionalnim
planovima pri provedbi pakta o migracijama i azilu;

poziva na daljnje djelovanje protiv diskriminacije 1 zlo€ina usmjerenih protiv
manjinskih skupina te nacionalnih, etnickih, jezi¢nih 1 vjerskih manjina; potice
Komisiju da u godis$nje izvjesce o vladavini prava uvrsti stup o jacanju borbe protiv svih
oblika diskriminacije;

Jedinstveno triiste i vladavina prava

42 Prijedlog direktive Vijeéa o provedbi nadela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovu vjeru

ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu opredijeljenost (COM(2008)426).
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19.

isti¢e vaznost vladavine prava u osiguravanju funkcioniranja jedinstvenog trzista i
ponovno potvrduje da su pravosudni sustavi, u¢inkoviti okviri za borbu protiv korupcije
1 zastita slobode medija klju¢ni za poSteno trziSno natjecanje, pravnu sigurnost i
povjerenje medu gospodarskim subjektima*?;

Instrumenti vladavine prava i gospodarska dimenzija

20.

21.

22.

poziva Komisiju da dodatno razvije izravnu vezu izmedu preventivnih i reaktivnih
instrumenata te da pokrene postupke zbog povrede primjenom ¢lanka 7. UEU-a, opceg
mehanizma uvjetovanosti 1 horizontalnih uvjeta koji omogucuju provedbu u Povelji;

naglasava potrebu za sveobuhvatnim mehanizmom uvjetovanosti kojim bi se u cijelom
pravu EU-a osiguralo postovanje vladavine prava, izvan njegove proracunske
dimenzije; potice Komisiju da iznese prijedlog kojim bi se prosirilo podrucje primjene
tog mehanizma;

poziva na uvodenje pametnih uvjeta kojim bi se omogucilo da sredstva EU-a zaobidu
nacionalne vlade koje ugrozavaju vladavinu prava i da se izravno raspodjeljuju
op¢inama, nevladinim organizacijama i drugim akterima koji poStuju vrijednosti EU-a;

Provjera i ravnoteza

23.

24.

25.

poziva drzave Clanice da se suzdrze od prekomjerne primjene ubrzanih postupaka jer
oni negativno utjecu na kvalitetu izrade zakonodavstva 1 demokraciju; poziva drzave
¢lanice da uspostave transparentne zakonodavne postupke nakon sustavnog savjetovanja
s razli¢itim dionicima;

poziva drzave Clanice da ojacaju neovisnost nacionalnih nadzornih tijela kako bi se
osigurali resursi 1 nepostojanje politiCkog upletanja; naglasava vaznost civilnog drustva
1 boraca za ljudska prava u promicanju odgovornosti i zastiti temeljnih prava; Zali zbog
ograni¢enja aktivnosti civilnog drustva;

zabrinut je zbog vanjskog upletanja u drzavama ¢lanicama, ukljucujuci manipulaciju
druStvenim medijima i dezinformacije; prima na znanje neprihvatljive inicijative Elona
Muska kojima se platforme drustvenih medija koriste za manipuliranje javnim
mnijenjem u razli¢itim drZzavama ¢lanicama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da to
prate i da primjenjuju Akt o digitalnim uslugama* i Akt o digitalnim trzi§tima*, medu
ostalim kao odgovor na nedavnu odluku drustva Meta o mehanizmima za provjeru
¢injenica;

Preporuke

43 Komunikacija Komisije od 24. srpnja 2024. naslovljena ..Izvie$¢e o vladavini prava za 2024.”, str. 5.

44 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu

digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

45 Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. rujna 2022. o pravednim trzi§tima s

mogué¢nos$¢u neograni¢enog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru i izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i

EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trzistima) (SL L 265, 12.10.2022., str. 1., ELI:

https://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

poti¢e Komisiju da se koristi jasnijim jezikom kako bi ocijenila uskladenost s
vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a; poziva na stavljanje vec¢eg naglaska na provedbu
preporuka za pojedinu zemlju, uz upotrebu mehanizama pracenja i mjerljivih
referentnih vrijednosti; predlaze sveobuhvatan mehanizam prac¢enja vladavine prava u
koji bi bile ukljucene sve institucije EU-a, drZave ¢lanice i zemlje kandidatkinje kako bi
se poticala ujednacenost; predlaze osnivanje stalne skupine za prac¢enje krSenja
vladavine prava u drzavama clanicama;

naglaSava vaznost neovisnih pravosudnih sustava i pristupa besplatnoj pravnoj pomoci
za osiguravanje jednakog pristupa pravosudu; ponavlja da su odgovarajuéi resursi,
ukljucujuéi infrastrukturu 1 osoblje, klju¢ni za poboljSanje pravosudnih sustava;

poziva Komisiju da zakljuci pregovore o ¢lanstvu EU-a u skupini GRECO kao
prekretnici u borbi protiv korupcije;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju slobodu, neovisnost i pluralizam medija te da se bore
protiv dezinformacija; poziva na brzu provedbu Europskog akta o slobodi medija;

isti¢e ulogu civilnog drustva i neovisnih nadzornih tijela u pra¢enju i podupiranju
provedbe preporuka iz izvjes¢a o vladavini prava; poziva na uspostavu strukturiranog
okvira za civilni dijalog kako bi se doprinosi civilnog drustva integrirali u godi$nji
ciklus vladavine prava, u skladu s preporukom Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora (EGSO)* i mreza civilnog drustva*’; ponovno isti¢e vaznost opseznog
savjetovanja pri sastavljanju izvjesca;

naglaSava da su mirno okupljanje i sloboda udruzivanja i izraZavanja temeljna prava
zasticena medunarodnim pravom te da su klju¢ni za demokraciju i odgovornost javne
uprave; osuduje povecani pritisak na ta prava i primjecuje tendenciju njihova
ogranicavanja; poziva drzave ¢lanice da temeljito istraze prekomjernu uporabu sile i
diskriminirajuce postupanje tijela kaznenog progona;

smatra da bi Komisija i drZave ¢lanice trebale poboljSati mehanizme financiranja
organizacija civilnog drustva i inicijative kojima se jaca pravosude i podupire
neovisnost sudova; preporucuje Komisiji da izradi strategiju za zastitu civilnog drustva i
boraca za ljudska prava;

potice Komisiju da u godisnje izvjes¢e o vladavini prava uvrsti novi stup s naglaskom
na suzbijanju svih oblika diskriminacije;

ponavlja svoj poziv Komisiji da u izvjesce o vladavini prava dodatno integrira reaktivne
alate, kao $to su postupci iz ¢lanka 7. UEU-a, op¢i mehanizam uvjetovanosti i postupci
zbog povrede prava®;

naglaSava vaznost uklju€ivanja klju¢nih etapa u podrucju vladavine prava u instrumente
financiranja kao $to je Mehanizam za oporavak 1 otpornost; Zali zbog oslobadanja

46 Misljenje EGSO-a od 14. veljade 2024. naslovljeno ,.Jadanje civilnog dijaloga i participativne demokracije u

EU-u: Smjer za buduénost”.

47 Civilno dru$tvo Europe, ..Zajedni¢ki doprinos civilnog drustva o gradanskom prostoru godi§njem izvije$éu o

vladavini prava za 2024.”, lipanj 2024.

48 Madarski helsinski odbor, .., Nepostovanje vrijednosti EU-a: kratki prikaz problema u vezi s vladavinom prava

u Madarskoj s obzirom na postupak iz ¢lanka 7.”, 12. studenoga 2024.

PR\1312876HR.docx 11/12 PE767.867v01-00

HR


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/strengthening-civil-dialogue-and-participatory-democracy-eu-path-forward
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/strengthening-civil-dialogue-and-participatory-democracy-eu-path-forward
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2024/07/Joint-civil-society-contribution-on-civic-space-to-the-2024-Rule-of-Law-Report.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2024/07/Joint-civil-society-contribution-on-civic-space-to-the-2024-Rule-of-Law-Report.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/11/HHC_Hungary_RoL-HR_issues_and_rec_12112024.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/11/HHC_Hungary_RoL-HR_issues_and_rec_12112024.pdf

HR

36.

37.

38.

39.

sredstava EU-a za Madarsku unato¢ nedostacima u okvirima za neovisnost pravosuda i
borbu protiv korupcije u toj zemlji; preporucuje obustavu isplata dok se ne ispune svi
kriteriji povezani s vladavinom prava;

smatra da bi trebalo ojacati meduinstitucijski dijalog i suradnju u podrucju vladavine
prava na razini EU-a; poziva na uspostavu trajnog meduinstitucijskog dijaloga o
vladavini prava koji bi, medu ostalim, uklju¢ivao Parlament, Vijece 1 Komisiju; poziva
Vijece da svoj dijalog o vladavini prava ucini ukljucivijim pozivanjem drugih institucija
na svoje sjednice, kao §to su Venecijanska komisija, povjerenica za ljudska prava i
predstavnici Parlamenta;

preporucuje da Komisija i drzave €lanice prate vanjsko upletanje, posebno upotrebu
drustvenih medija za manipulaciju i zlonamjerne svrhe, ukljucujuéi njihovu upotrebu od
strane pojedinaca kao §to je Elon Musk radi utjecanja na javno mnijenje i Sirenje
dezinformacija u Europi; naglasava da Komisija mora osigurati pravilnu provedbu
nacela vladavine prava u institucijama EU-a i poziva institucije EU-a da se ukljuce u
godisnju evaluaciju Komisijina izvjes¢a o vladavini prava;

pozdravlja inicijativu Komisije da ukljuci Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju 1
Srbiju u svoje godisnje izvjesce o vladavini prava i potie detaljnu evaluaciju vladavine
prava u tim zemljama pristupnicama;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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